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Estado Nacional - Ministerio de Educacién vy
Deportes de la Nacién ¢/ Universidad Nacional de
Jujuy s/ recurso directo Ley de Educacién
Superior ley 24.521.

Corte Saproma do o, Justicia de la Nacisn

Buenos Aires, 22 de 0.%90309’ c&-@ 2043

Vistos los autos: "Estado Nacional -~ Ministerio de
Educacidén y Deportes de la Nacidn ¢/ Universidad Nacional de

Jujuy s/ recurso directo Ley de Educacién Superior ley 24.521".
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y
conclusiones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos

términos se dan por reproducidos en razén de brevedad.

Por ello, y de conformidad con el referido dictamen, se
declara parcialmente procedente el recurso extraordinario
interpuesto, se revoca con el alcance alli indicado la sentencia
apelada y se hace lugar a la demanda, con costas (art. 16 de la

ley 48). Notifiquese y remitase.
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JUAN CARLOS MAQUEDA




Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional - Ministerio de
Educacién y Deportes, representado por la Dra. Silvia Mdénica Arrostito.

Traslado contestado por la Universidad Nacional de Jujuy, representada por el
Dr. Fernando Zurueta (h).

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de Apelaciones de Salta.



ESTADO NACIONAL — MINISTERIC DE EDUCACION Y DEPORTES DE LA NACION C/ UNIVERSIDAD
NACTONAL DE JUJUY s/ recurso directo ley de educacién superior ley 24.521.
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Suprema Corte:

-1-

A fs. 33/42 la Camara Federal de Apelaciones de Salta hize
lugar parcialmente al recurso interpuesto por el Estado Nacional
(Ministerioc de Educacién y Deportes), acogiendo el planteo
formulado contra el art. 47, inc. b)), del Estatuto universitario
y rechazandc aquellcs referidos a los arts. 1, 38, inc. 1le), 49,
inc. by, 47, inc. ¢}, 61 y 101 a 117 del mismo estatuto.

Para decidir de este modo, el tribunal se fundé en las
siguientes ceonsideracicnes:

a) en cuanto a la dec:sidén de fijar la sede principal y el
domicilio legal en la ciucad de San Salvador de Jujuy, Sin
especificarse la «calle ni la numeracidén, entendid gue la
modificacién al art. 1° del estatuto es parcial, afadiendo
solamente una ultima oracidn que no altera la redaccidén del
articulo gue en su oportupidad fue avalado por el propio Estado,
lo que impide invocar ﬁha colisidén con la Ley de Educacidn
Superior {(LES) 24.521 por‘aplicacién del principio de buena fe vy
la teoria de los actos prepios. Afiadid que el art. 34 de la ley
citada establece que los estatutos deben prever explicitamente
su sede principal, sin desprenderse que deba indicarse la
direccién de su sede;

b) con respectc a lbs arts. 38, inc. 16) y 61, gque se
refieren a la facultad de‘contxatar docentes e investigadores de
distintas categorias vy espééialidades y a la posibilidad de gue
los profesores visitantes pﬁeden ser rentades © no, designados
por c¢ontrate o© interincs, soviuvo que sélo se modifice la

numeracidn perc no su conte..ido, reiterandose los textos



aprobados por la Asamblea Universitaria del 21 de diciembre de
2015.

C) también considerd gue resulta improcedente la
observacidén formulada con respecto al art. 46, inc. b}, del
estatuto en cuanto establece que el docente Interino es aquel
que por razones debidamente fundadas fuera designado sin gque se
hublera sustanciado y participado en un concurso piblice abierto
de antecedentes v prueba de oposicién. Con fundamentc en el
procedimiento a seguir para la designacidn, en las razones de
.urgencia gque la Jjustifican y en el plazo limitadc gque se
determind, el tribunal entendidé gue esta norma no resulta
contraria al art. 51 de la LES.

d) en lo que se refiere a la integracidén del padrdn docente
con interinocs y extraordinarios (eméritos y consultos),
confiriéndoles derecho de voto en las elecciones de la casa de
estudios, la cémara efectud una distincidédn. En cuanto a los
docentes extraordinarios —-cuya inclusidén se prevé en el art. 47,
inc. c)- considerd gue se trata de docentes que accedieron a la
carrera mediante concurso publico abierto de antecedentes vy
vrueba de oposicidn y que se hallan habilitados parz elegir a
los representantes de su claustro por el art. 55 de la LES,
motive por el cual no existe el apartamiento gque invoca la
actora. Por el contrario, entendid gue el art. 47, inc. b}, que
faculta a los dccentes ihterinos a formar parte del padrén
electoral y ejercer derechos politices resulta incompatible con
los principios de la LES, pues este ordenamiento dispone gue los
representantes de los docentes, que deberan haber accedido a sus
carges por concurse, seran elegidos por docentes gue reunan

igual condicidn.
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e} ¢on respecto al régimen electoral previsto en los arts.
101 & 117 del estatute, el tribunal sostuvo que nc se verifica
la existencia de un interés juridico inmediatc o directo que dé
lugar a una controversia actual o concreta, lo que lleva a
consicderar gque el agravio planteade resulta conjetural o
hipotético, por cuanto los capitules IIL, III yv IV del titulo V
del estatuto especifican cudl es la forma de computar los votos,
sin que el hecho de que sea un procedimiento complejo v de dobkle
cémputo de sufragios para clertos cargos torne procedente la

irpugnacién formulada por el Estadoe Nacional.

_II_

Disconforme con este pronunclamiento, el Estado Nacional
interpuso el recursoc extraordinario de fs. - 43/62,. gue fue
parcialmente concedide a fs. 74/75, en cuanto se encuentra en
juego la interpretacién del estatute universitario y de las
leyes 24.521 vy 26.206.

En lo sustancial, aduce que el art. 34 de la LES requiere
que ei estatuto universitarioc prevea el domicilio de su sade
principal, omisidén dque . tiene efectos gque <trascienden la
formalidad. Agrega que el hecho de que en el estétuto anterior
ne se hubiera formulado objecidén alguna al respecto no le impide
hacerio en la actualidad, puestc que se trata de la publicacién
de un heche nueve estatutario complete y puede existir algun
cambic de criterio interpretativo.

En cuanto a la posibilidad de contratar docentes e
investigadores y de dgque los profesores wvisitantes puedanr ser
rentados © no, sostiene gue la LES auteriza la contratacién al

margen del régimen de concursos sélo por excepcidn para docentes



de reconocido yprestigio, mas no es posible instituir ese
mecanismo como un medic mas para acceder a la funcidn docente.

Con relacién a la designacidén de docentes interinos
prevista por el art. 46, inc. b) del estatuto, exXpresa que no se
ajusta 2 lo dispueste por el art. 51 de la LES, en tanto 1la
nerma observada prevé tal designacidén  sin  término, con
posibilidades de renovacldn y bajo la uUnica condicién de que se
invoguen razones debidamente fundadas, lo que desnaturaliza la
condicidén del <carge al carecer de limitacidn material vy
temporal.

En lo que atafie a la conformacién del padrén docente,
insiste en gue el articulc observado se aparta del art. 55 de lz
IES, en razén de que los docentes interinos, extraordinarios,
emérites v consultos no se someten al proceso de seleccién por
concurse exigido por la ley para ser elector, sino gue son
designados en forma directa. Aflade que la LES tiene como
okjetive frustrar la posibilidad de gue mediante la designacién
de interincs, gquienes son nombrados en forma tempcoraria, se
manipulen las mayorias necesarias rara la integracidén de los
drgancs de gobiernc de la universidad.

Finalmente, en cuantc al régimen electoral, sefiala gue de los
arts. 101 a 117 gue no se desprende minimamente cual es la
férmula adoptada para los distintes procesos eleccionarios, de
lo gue se puede inferir gque esa falte de claridad serd una
fuente de conflictos insclubles gue pueden tornar imposible el
norm&al funcionamientce de la institucidén. Agrega que el régimen
debe ser c¢laro, concrete y precisco para que pueda cumplir
debidamente su finalidad y respetar el sistema democratico y el

principio representativo del voto.
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-III-

A nmi modo de wver, el recurso extracordinario interpuesto es
formalmente admisible, toda vez gque se halla en Juege la
interpretacidn vy aplicacién de normas de caracter federal y la
decisidén definitiva del superior tribunal de la causa ha sido
adversa a las pretensiones cue el apelante funda en ellas (art.
14, inc. 3°, de la ley 48). Asimismo, cabe sefialar gque, en la
tarea de establecer la inteligencla de las normas de aguella
naturaleza, la Corte no se encuentra limitada por las posicicnes
de los jueces de la causa ni del recurrente, sino que le incumbe
realizar una declaracién sobre el punte disputado, segun la
interpretacidn gque rectamente le otorgue (Fallos: 311:2553;

314:529; 316:27; 321:861, entre muchos octros) -

-IV-

Ante todo, cabe advertir que en el sub Iite no se ha puesto
en tela de Jjuicio la validez constitucional de la ley 24.521,
sino gque la controversia se circunscribe a determinar el grado
de adecuacidn de las disposiciones del Estatutc de la
Universidad Nacional de Jujuy gque han side observadas por el
Ministerio de Educacidén y Deportes de la Nacidn con las
previsiones de la Ley de Educacidén Superior 24.521, a efectos de
armonizar la atribucién gue la Constitucidédn Nacional le asigna
al Congreso de dictar las leyes de organizacién y bases de la
educacidén teniendo en miras el cumplimientc de una serie de
principioé vy las garantias de autonocmia y autarquia cue prevé
para las universidades nacionales.

a) " En primer - lugar, corresponde tratar el argumento

empleado por la camara para rechazar las observaciones a 1los



arts. 1°, 38, inc. 16) vy 61 del Estatuto de la Universidad
Nacioral de Jujuy, en cuantc sostiene que no se i1ntrodujeron
modificaciones al textc de dichas normas, las cuales formaban
parte del estatuto gue se aprobd vy publicé el 13 de abril de
2012, sino que sdlc se cambidé la numeracidn y se agregd una
frase al 1°, lo que impediria al ministerio efectuar una
revisioén de ellas en virtud de la teoria de los actos propios.

Al respecto, cabe recordar gque el art. 34 de la LES
establece gque el estatuto y sus modificaciones deben ser
comunicades al Ministerio de Cultura y Educacién a efecteos de
verlificar su adeéuacién a la ley. En caso de gue no se ajuste a
e2lla, el ministerio debe plantear sus observaciones dentro de
los diez dias ante la cdmara federal de apelaciones, la que
decide en un plazo de wveinte dias, sin mas tramite gue una vista
a la institucidén universitaria. Si no existieran observaciones
dentro del plazo establecido, los estatutos se consideran
aprobados v se publican en el Boletin Oficial.

Entiendo gque el ejercicio de esta potestad reviscra en
cumplimiento del contrcl de tutela gue 1le compete scbre las
entidades universitarias o puede cercenarse por la
circunstancia de que, en una oportunidad anterior, el ministerio
no realizd observacicnes al mism¢c texto gque ahora se le
presenta. Una inteligencia en este sentido significaria tanto
como establecer criterios pétreos en la interpretacidén vy
aplicacién de la ley 24.521 y descenocer que los pardmetros
empleados por el ministerio en ejercicic de funcicnes asignadas
legalmente pueden modificarse incidiendc en las exigencias gue
se reguieren a las universidades en ocasién de verificar el

ajuste de sus estatutos a las disposiciones de la LES.
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En razdén de lo expuesto, entiendo que corresponde examinar
leos agravios formuiados por el recurrente con relacidén a todas
las observaciones que han sido rechazadas por el tribunal
apelado:

b} El art. 1° establece gue la Universidad Nacional de
Jujuy es una persona Jjuridica de derecho publice c¢on autcnomia
institucional y autarquia financiera vy afiade gue tiliene su sede vy
domicilio legal en la ciudad de San Salvador de Jujuy. A
criterio del recurrente, este precepto importa un incumplimiente
del art. 34 de 1la LES, por cuantc nc indica un demicilio con
calle y numeracldn cuandeo dicho precepto establece gque 1los
estatutos deben prever explicitamente, entre otras cuestiones,
la sede principal de la universidad. 'k

Este lugar, a mi mode de ver, constituye el domicilic legal
de la institucién, de modo tal que cualquier notificacién que
alli se practigue resulte wvé&lida -e 1implica, ademas, una
manifestacién a los fines de su vinculacidn con tercercs vy con
la comunidad educativa, lo que torna necesario que la fijacién
de la sede principal incluya no sélo la ciudad sino también lia
direccién exacta con la calle y el nimerc correspondiente.

En consecuencia, entiendo gue asiste razdén al apelante en
1o gue atafie a esta cuestiodn.

c) En cuanto a la observacién formulada a los arts. 38,
inc. 16), y 61 del estatuto, cabe sefialar que tales normas
determinan que el Consejo Académico puede contratar a docentes e
investigadores de distintas categorias y especialidad, en las
condiciones, funciones y emolumentecs que en cada caso se
establezca en el marco del presupuesto otorgado por el Conselo

Supericr. Asimismo, el art. €1 dispone gque los profescres



visitantes pueden ser rentados o no y gue, en caso de ser
rentados, prueden ser designados por contrate © como interinos
por el Consejo Superior a propuesta del Consejo Académico, no
pudiendo alcanzar su designacidn més de un pericdo lectivo.

Por su parte, el art. 51 de la LES establece que, con
carécter excepcional, las universidades e institutos
universitarios nacionales pueden <contratar, al margen del
régimen de concursos y s6le por tiempo determinado, a
personalidades de reconocido prestigio vy méritos académicos
sobresalientes para gque desarrocllen cursos, seminarios o
actividades similares.

De la resefia precedente se desprende claramente gque la
intencion del legislader fue la de permmitir gque las
instituciones universitarias tengan la posibilidad de contratar
—de modc excepcional y por tiempo determinado- a personalidades
cuyes antecedentes Jjustifiquen gque se soslaye el régimen de
concursce publico de antecedentes v oposicidén que rige come
regla.

A pesar de las limitacicnes establecidas por la LES en
forma expresa, el estatutc no sdélo incluye la posibilidad de
designar a los docentes e investigadores con cardcter interino
—-cuando la LES sélc prevé su contratacidn- sino gue, ademds, no
hace referencia alguna & los méritcos académicos gque deben reunir
aguellas personalidades a las que podréd contratarse de modo
excepcional, mencionando Unicamente que las designaciones deben
realizarse en las condicicnes, funcicnes y con los emolumentos
que en cada caso se establezca er el marco del presupuesto

otorgade por el Consejco Superior (art. 38, inc. 16), otorgando a
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las autoridades universitarias un marco de discrecionalidad
incompatible con las previsiones de la ley 24.521.

En tales condiciones, cabe concluir gque el Estatuto de la
Universidad Nacional de Jujuy se aparta de la disposicidn legal
aludida, de lo gque resulta la invalidez de las respectivas
clausulas y la procedencia del recurso en este punto.

d) En lo que se refiere a los docentes interinos, el art.

46, inc. b), del estatuto dispone que son aquellos gue, por
razones debidamente fundadas, son designados sin que se hubilera
sustanciado el concurso publice de antecedentes y prueba de
dposicién, de conformidad con la reglamentacidn gue dicte el
Consejo Superior. Como consecuencia de ello, mediante resclucidn
—-CS- 0160-16 se aprcbd el Reglamento de Designacién de Docentes
Interinos, especificando el .procedimiento a seguir vy las
condiciones en que debe realizarse una designacién con tal
caracter.
_ Sin embargo, entiendo que lo dispuesto por el art. 51 de la
LES al respecto ha sido soslayado por la universidad, tal como
sostiene el apelante. En efecto, este precepto establece como
principic gue el ingresc a la carrera universitaria sse realizé
mediante concursc publico y abierto de antecedentes y opocsicién.
Agrega qQue, con caricter excepcional, se puede pre&er la
designacidén tempcraria de docentes interines, cuando ello sea
imprescindible y mientras se sustancie el correspondiente
CONnCcurso. |

De ello se desprende dque, como regla y a fin de asegurar la
excelencia académica, el acceso a la carrera docente se realiza
por concurso con la intervencidn de Jurades gque garanticen la

mayor Imparcialidad vy el maximo rigor académico (Fallos:



322:919), mientras gue las designaciones temporales con caricter
interino sd¢lo pueden realizarse de modc excepclonal y bajo
ciertas condiciones (v. sentencla del 27 de nbviembre de 2014,
in re E.178, L.XLVIII, “Estado Nacional s/ ocbservacidén Estatuto
de la Universidad Nacional de Rio Cuartc”).

A mi medo de wver, las condiciones aludidas gque se refieren
a la tranSitoriedad, a una situacién gue la torna imprescindible
v a su duracidén mientras se sustancisz el pertinente concurso,
debieron ser establecidas de modo precisc en el estatuto, pues
dicho ordenamiento es el gue debe contener en forma expresa las
previsicnes gue reguiere la LES con respecto & cuestiones
decisivas para el buen funcionamiente institucional y no pueden
ser delegadas en una reglamentacidén del Consejo Superior.

Por las razones expuestas vy sin que ello implique
desconocer o sustraer a las instituciones universitarias la
facultad de efectuar la seleccidn vy designacidn de su persoﬁal
docente, estimo gue en este puntce se debe hacer lugar a las
observaciones del ministerio v dejar sin efecto el
pronuncizmiento apelado.

@) Con respecto a la confermacidén del padrdn docente, cabe
racordar que la cémara hizo lugar a la observacidédn formulada por
el ministerio en lo que se refiere a la inclusién de docentes
interinos y la rechazé en cuante incluye a los profescres
extraordinaries, es decir eméritos y consultes (art. 47, incs. b
y ¢, del estatuto). Al respecteo, se advierte que si bien el
recurrente se agravia porgue ambas categorias forman parte del
padrdn docente ceontradiciendo de este modo 10 dispuesto por el

art. 55 de la LES, lo ciertc es gue carcece de gravamen en cuanto

~10-
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a2 los docentes interinos, toda wvez que la cémara admitid
expresamente dicha observacidn.

No ocurre lo mismo con los docentes extraordinarios
{eméritos v consultos), pues la cadmara rechazd el
cuestionamiento efectuado por el ministerio scbre la base de gue
aguellos docentes no se someten al procesc de seleccidn por
concurse ‘que la ley 24;521 exige para ser elector, ya gue son
designadcs en forma directa. Entiende gque, al hacer tales
afirmaciones, el apelante scslaya gque el propic estatuto define
a los profesores eméritos como aguellos titulares ordinarios
que, habliendo alcanzadeo el limite legal para jubilarse, posean
condiciones sobresalientes para la docencia e investigacidn
{art. 56) y a los consultos como aquellqs profesores ordinarios
titulares, asociadcs ¢ adjuntos que, habiendo alcanzade dicho

" limite, ©posean condiciones destacadas para la docencia e
investigacidn (art. 57).
En consecuencia, no es posible sostener que la previsidn
"del estatuto gque permite & ios docentes extracrdinarios formar
parte del padrén docente -habilitandclos de este modo a ejercer
derechos electorales- torna inoperante el art. 55 de la LES. En
efecto, esta norma establece que “Los representantes de 1ocs
docentes, gque deberan haber accedido a sus cargos por COncCurso,
seran elegidos por docentes que relnan igual calidad”, requisite
que se encuentra cumplidoc en el caso, pues sélo pueden ser
designados profesores eméritos o consultos aguellcs titulares
ordinarios que alcanzaron la edad Jjubilatoria, segun lo
dispuesto por el estatuto. '
En ese contexto, entiendo gque una interpretacidn razonable

vy arménica de la ley vy del estatutce universitaric permite

-11-



concluir que no existe colisidn entre ambos ni con los preceptos
constitucionales relativos a la autonomia universitaria, motivo
pcr el cual corresponde confirmar la sentencia en este aspecto.

£} Finalmente, el ministerio observdé los arts. 101 a 117
del estatutc, los cuales se refieren al régimen electoral. Al
respecto, considero gque resulta acertada la afirmacidén de la
camara en cuanto a que no se verifica en el sub Iite un interés
Juridico inmediato o directo que dé lugar a una controversia
actual y concreta, sin gque el heche de gque se Trate de un
procedimiento complejo y de doble compute de sufragios para
ciertos cargos habilite al ministerio a impugnar dicho régimen{

En efecto, los agravics del apelante se limitan a reiterar
argumentos vertidos acerca de que la falta de claridad en cuanto
a la férmula adoptada para los distintos procesos eleccionarios
serd una fuente de conflictos en el futuro v afectara la
seguridad Jjuridica, pues entiende que el régimen electoraf'de
las auteoridades universitarias debe ser claro, concreto v
precisc para gque cumpla debidamente su finalidad y respete el
sistema democraticoe.

Sin embargo, tales expresiones -—-ademds de ser genéricas y
conjeturales- desconocer gue la Universidad Nacional de Jujuy,
an elercicio de su eautonomia, ha consideradc conveniente
establecer un régimen gque prevé una votacidén directa, secreta y
obligatoria vara la eleccidn del rector, vicerrector, decano,
vicedecanc y consejeros sobre la base de fdrmulas Jue tienen en
cuenta los porcentajes por claustros v por cada facultad.

En este sentido, procede recordar gque la atribucién de
definir sus &érgancs de gobierno, establecer sus funciocnes,

decidir su integracidén y elegir sus autoridades corresponde a

-12-



ESTADO NACICNAL - MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES DE LA NACION C/ UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JUJUY s/ recursc directo ley de educacién superior ley 24.5321.

FSR 6B8399/2016/CSL. (RECURSC EXTRAQRDINARIOQ)

@@WM% Wﬁ&@/%om

las instituciones universitarias por mandato de la Constitucidn
Nacional como atributos inescindibles de su autonomia (art. 75,
inc. 1%9). Asi también le¢ dispusc la propia LES y, al mismo
tiempo, dstermind porcentajes minimos y condiciones gque se han
de cumplir en la conformacién de los drgancs de gobilerno de la
universidad {arts. 29, inc. L, v 53).

En  tal contexto, y en deferencia c¢on el principio
constitucional de autonomia universitaria, resulta razonable
interpretar que el legislador, en el art. 53 de la ley, se ha
limitado a establecer determinades presupuestos gue deberan
asegurar Jlos estatutes de cada universidad, va que es
precisamente la norma estatutaria la encargada de determinar la
integracidén de sus &rganos colegiados de gobierno y, en el caso,
el ministeric nc demuestra el incumplimiento por prarte de la
universidad de aguellos presupuestos destinados a garantizar la

representacidn de los distintos estamentos universitarices.

_‘V_

_ For todo lo expuesto, considero que el recurso
extraordinario interpuesto es formalmente admisible y gque
corresponde revocar parcialmente la sentencia apelada, haciendo
lugar a los agravios formuladoé por &l recurrente acerca de los
arts. 1°. 38, inc. 16), 46, inc. b) y 61 del Estatuto de la
Universi:ad Nacional de Jujuy y rechazar aquellos vinculados a
los artz. 47, inc. ¢} y 101 a 117 de dicho estétuto, confirmande
la sentencia en cuanto a estos Ultimos aspectos.

Buenos Ailres, cﬁL{? de noviembre de 2017.

ES COPIA LAURA M. MONTI
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