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______________________ Salta, 03 de abril de 2013.-__ 

_____ AUTOS Y VISTA: esta causa Expte. Nº AFP - 103172 / 12, caratulada POR AMPAROS CONSTITUCIONALES EN PERJUICIO DE SANTILLAN, JOSE ERNESTO”._____ 

_________________ RESULTANDO_ 

_____ I) Que a fs. 1/5 se presenta el Sr. JOSÉ ERNESTO SANTILLÁN con el patrocinio letrado de la Dra. Susana Aramayo y deduce acción de amparo en contra de la empresa Horizontes S.A., editora del diario El Tribuno, solicitando se disponga que se lo provea de los materiales de trabajo -ejemplares de Diario El Tribunal- para que realice su venta._ 

_____ Agrega que el amparo es viable por cuanto no existen otros medios mas idóneos y expeditivos para restañar la lesión producida a sus derechos constitucionales conculcados: al trabajo, a la igualdad ante la ley y propiedad.

_____ En cuanto al hecho, expresa que se dedica a la venta de diarios y revistas (canillita), contando con un derecho de parada adquirido desde hace 30 años, habiendo accedido además al cargo de Secretario General del Sindicato de Vendedores de Diarios y Revistas de Salta. Dice que en el ejercicio de su actividad retira diarios de tiraje provincial y nacional de los puestos de distribución de los distintos editores, y dentro de su actividad sindical, ha reclamado al Diario El Tribuno por, entre otras cosas, el respeto al derecho de parada, respeto del derecho a la línea de Distribución, etc.___ 

_____ Continúa relatando que el día 12 de noviembre del 2012, al concurrir a retirar los periódicos al lugar de distribución de propiedad de la editora Horizontes S.A., el empleado que lo atendió le dijo que no le puede entregar los 60 periódicos que retiraba todos los días y, al pedirle explicaciones, le dijo que solo recibía órdenes de Sergio Romero de no entregarle los diarios, lo que, a su criterio, configuraría un claro acto de persecución y represalia en su contra por haber encabezado una protesta en contra del Diario por motivos laborales.__ 

_____ Asimismo, destaca que la empresa no puede desconocer la labor de mas de 30 años como canillita, ni desconocer su derecho a la estabilidad y de la prioridad absoluta en la entrega de material de trabajo, provocándole graves daños y configurando una discriminación por la desventajosa condición económica y social en virtud de lo dispuesto por el art. 1 de la ley 23.592, solicitando su aplicación. Cita legislación y jurisprudencia.____ 

_____ En definitiva, solicita se haga lugar a la acción de amparo y se ordene la inmediata restitución de todos los derechos constitucionales vulnerados y el cese de la discriminación por razones gremiales, condición económica y social desventajosa por parte de la empresa demandada. 

_____ II) Requerido informe a la empresa Diario El Tribuno, a fs. 30/36 vta. se presenta a través de su apoderado, el Dr. Jesús Luis Vilariño, solicitando se rechace la acción de amparo en todos sus términos.__ 

_____ En primer lugar, niega todos y cada uno de los hechos y el derecho invocados por la parte actora y aduce que el Sr. Santillán pretende incorporar en el amparo una serie de cuestiones que no hacen al objeto de la acción. 

_____ En segundo lugar, expresa que no es cierto que se le haya negado la venta de ejemplares sino que el Sr. Santillán en forma voluntaria y unilateral ha dejado de concurrir a adquirir los diarios en el distribuidor de calle San Luis Nº 874, sin perjuicio de que a través de terceros los adquiere en otros distribuidores, siendo el accionante quien se ha colocado en esa posición para intentar esta descabellada acción judicial en la que se introducen aspectos gremiales que no han sido solicitados en el petitorio de la demanda. En este punto dice que entre la empresa editorial y los vendedores no existe una relación laboral y, al no haber existido de su parte ninguna negativa a entregar ejemplares a Santillán, no existe violación alguna de sus derechos constitucionales ni se ha desconocido su derecho de parada, en tanto que el accionante tiene tres kioscos de venta de diarios y revistas en la ciudad de Salta que funcionan plenamente. 

_____ Sostiene el demandado también, que el derecho de parada no está en manos de su mandante ya que la concesión del espacio es resorte exclusivo de la Municipalidad; que la venta de diarios no implica el carácter alimentario porque Santillán es propietario de un kiosco en el centro donde comercializa no solamente el diario El Tribuno sino también otros diarios, revistas, enciclopedias, etc., cuenta con empleados a su cargo y una estructura comercial puesta a su servicio; que la relación se da entre empresas y no existe relación laboral. 

_____ En cuanto a la cuestión procesal, el demandado aduce que no corresponde esta vía del amparo en este caso pues no existe una situación grave, inminente o extrema, en la medida en que el actor adquiere diarios por terceras personas y comercializa otros productos, solicitando el rechazo de la acción con costas. Cita doctrina.__ 

_____ Por último, en relación a la denuncia de discriminación, dice que configura litispendencia porque el propio accionante reconoció que inició denuncia ante el INADI, además de que resulta poco creíble y falto de seriedad.__ 

_____ En conclusión, el demandado ofrece prueba, solicita se intime al actor a presentar su registración ante el Registro Nacional de Vendedores de Diarios y Revistas, hace reserva del caso federal y pide se rechace la acción, con costas.____ 

_____ Habiéndose proveído a fs. 7 y vta. y 45 y vta., la prueba ofrecida por las partes, los autos se encuentran en estado de resolver.___ 

__________________ CONSIDERANDO__ 

_____ I) Que la pretensión del amparista, según surge del escrito inicial de fs. 1/5 vta., es la de que el diario El Tribuno (propiedad de la editora Horizontes S.A.) le restituya la provisión de 60 periódicos diarios para su posterior venta y, asimismo, el cese de los actos discriminatorios en su contra por razones gremiales.__ 

_____ Que de esta forma se he reseñado en concreto sobre lo que se deberá resolver, cuestión que ha puntualizado también en su responde el demandado.

_____ Ahora bien, en cuanto a la pretensión principal de que se le restituya la provisión de periódicos para la venta, cabe puntualizar que se encuentra reconocido por ambas partes que existe una relación entre Santillán y la empresa Horizontes S.A. que consiste en la entrega de los diarios al actor, entre 40 y 60 ejemplares por día.___ 

_____ Esto se encuentra expresamente reconocido por el demandado, quien en su responde, a través de su apoderado, expresa que “jamás se le ha negado la venta de ejemplares, sino que es el Sr. Santillán, quien en forma voluntaria y unilateral, ha dejado de concurrir a adquirir los diarios en el distribuidor…”, “teniendo en cuenta que el amparista si bien solo pide que se le sigan vendiendo los ejemplares de Diario El Tribuno, a lo que jamás se han negado mis mandantes…”.__ 

_____ Encontrándose fuera de discusión pues, que existe una relación jurídica (aunque sea informal) entre las partes, lo que resta a dilucidar en este punto es si realmente la empresa Horizontes S.A. pone diariamente a disposición de Santillán los periódicos, y si lo hace en la cantidad que correspondería, a fin de analizar si se ha realizado algún acto arbitrario o ilegítimo que restrinja o deniegue las garantías y derechos subjetivos del actor, conforme lo dispone el art. 87 de la Constitución Provincial._ 

_____ Sobre este punto cabe decir que de la prueba acompañada se evidencia de trasfondo un problema de índole sindical entre las partes, que derivó incluso en la intervención de la autoridad administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsión Social de la Provincia. Esta circunstancia, que no será resuelta en el presente ni es objeto del amparo, resulta sumamente importante para analizar la veracidad de la pretensión del actor y su afirmación de que no se le estarían entregando los ejemplares del Diario el Tribuno para la venta al público._ 

_____ Es necesario agregar que el accionante, por su condición de canillita, se encuentra en una situación de inferioridad de condiciones respecto al demandado, lo que se traduce en la dificultad de probar la efectiva negativa de este a proveer los diarios, por lo que resta solamente recurrir a otros datos indiciarios, como al que se hizo referencia en el punto anterior.___ 

_____ En este sentido se advierte que el conflicto entre las partes data del 2011, recrudeciendo a finales del 2012, siendo el Sr. José Santillán quien realizaba las gestiones tendientes a su resolución en el carácter de Secretario General del Sindicato de Vendedores de Diarios y Revistas de Salta._ 

_____ Este último período de tiempo concuerda, a su vez, con la conducta atribuida al demandado en cuanto a no entregar los diarios al actor._ 

_____ Siendo así considero que la hipótesis esgrimida por el amparista cobra peso suficiente como para otorgarle veracidad, correspondiendo que se haga lugar al amparo y se ordene a la Empresa Horizontes S.A., editora del Diario El Tribuno, que haga efectiva entrega de 60 ejemplares diarios del periódico El Tribuno al Sr. Santillán, en las condiciones normales y de uso frecuente.__ 

_____ Por otro lado, cabe poner de resalto que el derecho al Trabajo previsto en el art. 14 de la Constitución Nacional, no solo protege al trabajo en relación de dependencia sino también al trabajo en sus diferentes formas. En este sentido, el derecho de parada adquirido por el Sr. Santillan y reconocido por el demandado venía siendo ejercido sin problema alguno hasta la fecha en que comenzaron los conflictos sindicales que dio cuenta el actor, por lo que corresponde al Estado resguardar tal derecho y garantizar la entrega de los diarios al Sr. Santillán, a fin de no afectar su principal fuente de trabajo.___ 

_____ Por ello, repito, considero que debe hacerse lugar al amparo, con costas en virtud del principio objetivo de la derrota.__ 

________ II) Es necesario agregar que el amparo resulta la vía mas idónea en este caso en el cual se requiere una respuesta jurisdiccional que ponga término a la situación en la que se encuentra el amparista. Se ha dicho en este sentido que “El estándar de idoneidad, incorporado con la reforma del artículo 43 de la Constitución Nacional, no tiene por finalidad evitar la desnaturalización de una vía procesal, sino de un derecho tutelado de un modo especial. Cuando se trata de derechos fundamentales protegidos de tal modo en la Constitución o en tratados internacionales, toda interpretación debe estar guiada por la finalidad de lograr una tutela efectiva, lo que se presenta como una prioridad cuando la distancia entre lo declarado y la aplicación efectiva perturba al ciudadano común. Conforme con esta finalidad, la Constitución Nacional regula el amparo como un instrumento propio de la jurisdicción que ella crea y como una garantía, confiriéndole autonomía típica a un proceso de carácter urgente. De tal modo, dentro del derecho procesal constitucional, el amparo es un instrumento que es presuntivamente el más idóneo toda vez que se trate de la tutela de un derecho fundamental. Por aplicación de este segundo criterio, pueden existir casos en los que el transcurso del tiempo propio de la vía ordinaria conduce a una grave e irreversible afectación del derecho y, por ello,  el amparo es admisible aun cuando exista otra vía alternativa (del voto del Dr. Lorenzetti en “Clínica La Merced”, Fallos, 329:4902, citado en la obra “Amparo”, Escuela de la Magistratura del Poder Judicial de Salta, pág. 97/98, año 2012)._____ 

________ III) Respecto al pedido de ordenar el cese de discriminación por razones gremiales y, siendo que tal cuestión escapa a la acotada órbita de este amparo, es que no corresponde expedirse al respecto. 

________ Por todo lo expuesto 

_______________________RESUELVO__ 

________ I) HACER LUGAR a la acción de amparo interpuesta por el Sr. José Ernesto Santillán conforme lo expresado en los considerandos. Con costas.____ 

________ II) ORDENAR a la Empresa Horizontes S.A., editora del Diario El Tribuno, que haga efectiva entrega de 60 ejemplares diarios del periódico El Tribuno al Sr. Santillán, en las condiciones normales y de uso frecuente, a partir de su notificación. 

________ III) ORDENAR que se REGISTRE, se NOTIFIQUE y, oportunamente, se ARCHIVE.___ 


