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Resolucién n° 23)/16.

En la ciudad de La Plata, a los ZL{ dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciseis, reunidos en la Sala de
Acuerdos del Tribunal, el seflor Presidente, doctor Roberto
Agustin Lemos Arias y los sefiores jueces que suscriben la
presente, doctores Julio Victor Reboredo, Leopoldo Héctor
Schiffrin, Carlos Alberto Nogueira, Antonio Pacilio y Carlos
Rom&n Compaired;

Visto y Considerando:

I) Que el Poder Ejecutivoe Nacional al remitir al
Congreso el proyecto transformado hoy en la ley 27.272,
relativa al “Procedimiento para casos de flagrancia”, dioc las
razones gque Jjustificaban su sancién: subido indice de
criminalidad y reincidencia; reiterada demanda social de
proteccidén contra la delincuencia y de gque sea declarada la
emergencia de la seguridad publica; “el lento accionar de la
justicia”, que demora la reparacién de la wvictima vy la
sociedad y, ademds, causa perjuicio al imputado con motivo de
largos encierros preventivos e incertidumbre en su situacidn
procesal.

El Tribunal no se entiende facultado, ni procura dar
opinidén acerca de los objetivos o propdsitos perseguidos por
dicha ley.

Pretende, en cambio, hacer conocer su opinidén a los
6rganos y autoridades intervinientes en la administracidn de
justicia sobre las manifiestas dificultades que causaria la
futura aplicacién de la mentada ley, al menos en el fuero
federal con asiento en la Provincia de Buenos Aires, y a
juicio de los principales responsables de la jurisdiccidén en
el 1lugar, ello teniendo en cuenta -ademéds- la respuesta de
los jueces federales de primera instancia a la requisitoria
que formulara la CAmara al respecto.

IT) 1. La Camara Federal de La Plata estad compuesta por
tres salas gque poseen 2 secretarias cada una, una en el area
penal y otra en el A4rea civil, comercial, contencioso
administrativo, laboral y previsional. Su competencia
territorial comprende los siguientes partidos de la provincia

de Buenos Aires: La Plata, Berisso, Coronel Brandsen,




Ensenada, Ranchos (General Paz), Magdalena, Monte, Monte
Grande {(Esteban Echeverria), Ezeiza, Adrogué, (Almirante
Brown), Lobos, Guernica, (Presidente Perodn), 3an Vicente,
Cafiuelas, Lanus, Junin, Chacabuco, Rojas, Leandro N Alem,
Lincoln, General Viamonte, General Pinto, Florentino
Ameghino, General Villegas, Carlos Tejedor, Carlos Casares,
Pehuajd, Trengque Lauguen, Pellegrini, Rivadavia, Hipdlito
Irigoyen, Saliqueld, Tres Lomas, Quilmes, Berazatequi,
Florencio Varela y Avellaneda, abarcativos de una pekblacidn
de mas de 5.500.000 personas concentrados en gran parte en el
denominado “conurbano Sur”.

Es Tribunal de Alzada de los Juzgados Federales en lo
Criminal y Correccional N° 1 y 3 de la Plata, de los Juzgados
en lo Civil, Comercial y Contencieso Administrativo N° 2 y 4
de TLa Plata, de los Juzgados Federales Criminales vy
Correccionales N° 1 y 2 de Lomas de Zamora, del Ju%gado
Federal en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrétivo
N® 3 de Lomas de Zamora (distantes a 55 km), del Juzgado
Federal de @Quilmes {de competencia multiple, distante a 44
km) y del Juzgado Federal de Junin de competencia miltiple
{distante a 322 km}.

2. Los Juzgados Federales en lo Criminal y Correccicnal
de La Plata (N° 1y 3) al igual que los Juzgados Federales
Criminales y Correccionales de Lomas de Zamora {N° ly 2), se

encuentran de turno en meses calendarios en forma sucesiva,

en tanto que los de Quilmes y Junin (inicos en sus
respectivas Jjurisdicciones vy de competencia maltiple) se
encuentran de turno todo el ario. En los turncs se reciben

gran cantidad de denuncias por la posible comisidén de
delitos, de los cuales un significativo porcentaje se vincula
a cascs flagrantes.

3. De estarse a una interpretacidn literal de las nuevas
disposiciones legales, las personas aprehendidas Yen
flagrancia” tendrian gue ser trasladadas a comparecer ante
los magistrados en 24 horas, prorrogables pcocr igual término.
Se trata de cierto numero de detenides por dia vy la
subsigulente celebracién de audiencias, en las gque ademéas
tendrian que estar presentes los fiscales -y no otros

funcionariocs que los reemplacen es decir magistrades del
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Ministerio Publico designados de acuerdo a la Constitucién vy
las leyes-, los defensores Y, en su caso, las victimas.

La sola extensién de la jurisdiccién territorial de los
juzgados del circuito obstaculiza en grado sumo el mandato
normative, ello sin contar la actividad -que fuera de 1los
supuestos de flagrancia- normalmente desarrclla cada jugado
federal, en causas complejas y de trascendencia institucional
como son las vinculadas al trafico de estupefacientes, trata
de personas, violaciones a los derechos humanos en la ultima
dictadura militar, delitos contra la Administracién Publica,
entre otros de singular relevancia.

3. A todo ello debe aunarse la deficiencia en la
dotacidén de personal de los juzgados y de las Salas de
Camara, que a la fecha ni siquiera cuenta con una Oficina de
Delegados Judiciales, indispensable para adaptar la actividad
de las mismas a los requerimientos de tiempo y forma del
nuevo sistema, maxime, se reitera, cuando esta CAmara posee
competencia miltiple y ello a soslayo de la distancia
existente con 1los Juzgados Federales de Lomas de Zamora,
Quilmes y Junin.

Es imperioso, asimismo, contar con los ambitos
edilicios necesarios para c¢elebrar las audiencias (en 1la
actualidad insuficientes e 1inadecuados), <c¢on el aporte
técnico necesario iddneo para asegurar la realizacidn de tele
conferencia y, lo gue es sustancia, la permanencia de la
conectividad del sistema. Todo ello sin perjuicio del
contenido de la Resolucidén 14/16 del Consejo de Magistratura
de la Nacién.

4. Es dudoso asimismo que las condiciones de los lugares
destinados a alojamiento de detenidos en esta sede y en los
Juzgados Federales de Lomas de Zamora, Quiimes Yy Junin
(alcaidias de transito} puedan dar respuesta aceptable a las
obligaciones que genera la reforma, entre cuyas exigencias
debera incluirse la presencia constante de un médico o© mas
que revisen a las personas que alli ingresen mas alld del
ineludible refuerzo de las fuerzas de seguridad y del
Servicio Penitenciario Federal asignados al traslado de las

personas detenidas y en custodia.




5. Debe darse cuenta también, de que lecs <¢&rgancs
especializados de las fuerzas de seguridad para el necesario
peritaje en materia, por ejemplo, de estupefacientes, de
documentacidn o de moneda nacional ¢ extranjera, tienen una
demora de 30 a 60 adias para enviar los resultadces finales
definitivos, de manera tal gque contar c¢on un resultado
pericial en 24 o 48 hs. para llevar adelante el procedimiento
al que se hace referencia, se torna de imposible cumplimiento
en la actualidad.

Bn resumen, esta jurisdiccidén carece de infraestructura
humana, edilicia y de recursos técnicos adecuados como
condicién indispensable para ejecutar el procedimiento
previsto en la ley 27.272.

Por tode ello a influjo de las consideraciones anctadas,
SE RESUELVE:

1) Librar oficic al Consejo de la Magistratura de la
Nacién a los fines de sclicitar 10s recursos humanos,
técnicos y edilicios mencionados en la presente.

2) Librar cficio al Ministerioc de Justicia y Derechos
Humanos de la nacién y al Ministeric de Seguridad de la
Nacidén a fin de poner en conocimiento el contenido de la
presente, a los efectos de que sea evaluadoc en la esfera de
Sus respectivas competencias.

3) Poner en conocimientc de la presente a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.

Registrese, hagase saber y cumplase.

JULIO VICTOR REBOREDQ

R AGUSTIN LEMOS ARIAS
@WN[%

GU&OSR

LEGVuLA)dLCT?RSLHWFNN
CARLOS ALBERTO NOGUEIRA




Inforem Flagrancia http://www.mail.pjn.gov.ar/webmail/imp/view.php?actionlD=print_a...

NOTAN-.A10D Al

Fecha: viernes, 11. noviembre 2816 [13:21:53]
De: augusto.peloso@@pjn.gov.ar

Para: "cflaplata.superintendencia" <cflaplata.superintendencia@pin.gov.ar>
Asunto: Inforem Flagrancia

Buenas tardes. Cumplo en remitir el informe que fuera oportunamente solicitado en relacién al

procedimiento previsto en la ley 27.272 -flagrancia-. A la brevedad enviaremos los originales. Muchas
Gracias.

Poder Judicial de la Nacion

Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora

Augusto Peloso, Secretario Federal Secretaria N° 1. Tel: +54 11 4292-7407/08 - 4244-3935

1 de | 14/11/2016 07:27 a.m
e




USO OFICIAL

NOTAN 2. ZET..1.4%

Poder o Judioial do ls Neitn
Qﬁ&baﬁ/@%&wn&maﬂba@éz@a%émnaﬁnaéézCﬁ%d%%mu@mﬂz@?ﬂ&&mm{

La Plata, % de noviembre de 2016.

SENOR PRESIDENTE DE LA

EXCMA. CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE LA PLATA.
DR. ROBERTO LEMOS ARIAS
S/D

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. y por
su intermedio a ese Excmo. Tribunal, en mi caracter de
titular del Juzgado Federal de Primera Instancia en 1o
Criminal y Correccional N°3 y a cargo de la subrogancia
en materia criminal y correccional ante el Juzgado
Federal N°1 ambos de esta ciudad, con motivo del oficio
recibido el dia 4 de noviembre ppdo. En el marco de la
Ley N° 27272,

En ese orden, cumplo en informar gue en
los juzgados penales a mi cargo no se poseen camara de
video ni micréfono, es decir, no se cuenta con 1los
recursos necesarios para ejecutar el procedimiento
previsto para caso de flagrancia a los fines de grabar
en forma total la etapa procesal de la audiencia.

Sin otro particular, saluglo a V.E. muy

atentamente.

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES &
DE LA PLATA
SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

07 NOV 2016

RECIBI
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Tengo el honor de dirigirme a V.S., en mi caracter
de juez subrogante a cargo del Juzgado Federal de Primera Instancia en lo

Criminal y Correccional N2 2 de esta ciudad, sito en la calle Laprida N2 662

(ifplomasdezamora2 @pjn.gov.ar), a fin de hacerle saber que esta
Judicatura no cuenta con los recursos humanos y los recursos técnicos
necesarios, como tampoco el espacio fisico para ejecutar el procedimiento
previsto en la ley 27.272 para casos de flagrancia.

En tal sentido le hago saber que esta
judicatura no cuenta con una infraestructura adecuada para llevar a cabo
las audiencias con las partes que requiere el procedimiento previsto en la
ley 27.272 en casos de flagrancia (victima, fiscal y defensa), como ser una
sala de audiencias para celebrar tales actos, como tampoco los medios
electronicos que se requieren necesarios para plasmar dichas audiencias
(video filmacién, soporte de audios).

Por otro lado le hago saber que tanto el
Ministerio Pablico Fiscal como el de la Defensa poseen sus respetivos
asientos fuera de esta sede judicial, lo que dificultaria la inmediatez con la
que se debe efectivizarse las audiencias previstas en la normativa.

En tal sentido, que a los fines de incrementar los
recursos humanos gue cuenta esta sede judicial, oportunamente se‘ ha
solicitado al Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
considerar la peticidon de cargos para ser asignados al juzgado a mi cargo,

ello a los fines de cubrir necesidades urgentes e indispensables para




optimizar la debida administracion de justicia y afrontar con mayor
eficacia las labores diarias.

En ese orden, he de sefalar que se encuentran
tramitando ante esta sede judicial causas que evidencian y requieren
mayor abordaje, no solo por los hechos de gravedad que se investigan,
sino también por la alta complejidad que presentan, dado esto por la
cantidad de intervinientes, cuerpos, incidentes, legajos de prueba, etc.

Asimismo he de citar la amplia jurisdiccion del
luzgado, que comprende los Partidos de Lomas de Zamora, General Las
Heras, Esteban Echeverria, Almirante Brown, Lobos, San Vicente,
Cafiuelas, Ezeiza, Pte. Peron y Lands, ello con la cantidad de poblacion
que conllevay por ende el aumento mas que significativo de criminalidad.

Se suma a ello, la inclusion de las Unidades
Carcelarias: Complejo Penitenciario Federal | de EZEIZA, Unidad N2 19,
Complejo Penitenciario Federal iV de Mujeres de Ezeiza, Anexo N2 20
(Psiquiatricos), Unidad N2 31 de Mujeres. A ello, he de sumar el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EZEIZA “MINISTRO PISTARINI” que
comprende la Base Naval Aéreay el Centro Nacional de Energia Atomica
{CNEA).

Actualmente el juzgado cuenta con tres
Secretarias, a N2 4 que abarca la tematicas de Asuntos Penitenciarios
(Habeas Corpus y demas hechos ocurridos en las Unidades Carcelarias de
la jurisdiccion) y las N2 5 y 6, que intervienen por el resto de los eventos
asociales que ocurren en la jurisdiccidon, las que se ven ampliamente
superadas ante la escases de recursos y el aumento sin interrupcion de
causas que ingresan, situacién estd que podrd corroborarse de las
estadisticas oportunamente elevadas.

Vale decir que ante el escaso personal y el
crecimiento desmedido del volumen de trabajo, es que resultd necesario
incorporar como agentes de apoyo en las tareas administrativas al

personal de maestranza, para ayudar en labores tales como atencion en la




Poder Judiciai de 1a Nacion
"“ARo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional™
Mesa de Entradas General, extraccion de fotocopias, cargas en el Sistema
Lex100, etc., sin que ello resulte solucién alguna a la evidente falta de
recursos humanos imprescindibles.
A ello, cabe resaltar la significativa diferencia de

cantidad de personal con los restantes Juzgados de la jurisdiccion.

Dios guarde al sefior Presidente.

CAMARA FEDERAL CE APELACIONES
DE LA PLATA
SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

HS.
15 NOV 2016 WidD

RECIBIDO

ANDRZA D. VERZINI
Prosecretaria Administrativa
interina
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Junin, 8 de noviembre de 2016

fior Presidente
amara Federal de Apelaciones
La Plata.

Robertc Agustin Lemos Arias
1 Despacho

T oy
G e B

e
i

Tengo el agrado de dirigirme a V.E.
on respuesta al pedido de informe recibido, relativo a la
implementacién del procedimiento previsto en la ley 27.272
Para <asos de flagrancia y, concretamente, si esta sede
cuenta con los Lecursos necesarios para ejecutar el

procedimiento previsto,

Como V.E. sabe, este edificio carece
de condiciones para que funcicone noermalmente un ju:zgado con
~i procedimiento escrito, gue tiene menores requerimientos de
cipacio. No hay un sitio para llevar a cabo las audiencias
que deberian realizarse, aunque serlia p?sible adaptar mi
despacho a tales  fines. Slempre seria’ una adaptacidn,
acomodarse a lo que existe, gue no fue concebido para ese
destine,  Por  ejemplo, la sede no cuenta con un  sitio
aproplado para gue e] defersor entreviste a los detenidos,
quienes esperan su turno dentro del mévil que los trasladod,
estacionados en la calle, o sentados en el patic, si es gue

el tiempo lo permite.

Existe, en cambio, un eguipo gue
podria ser utilizade para grabar las audiencilas en audio vy

viden, <on sdélo agregarle los micrdfonos necesarios.

También debo sefialar gue este tipo
de  procesos  requiere, para su  implementacién, de wmayor
cant idad  de  personal, puesto gue concenlra actos en el
tiempo, los que necesariamente deberan ser atendidos por mas
empleados. En tal sentido, es un reclamo permanente y que se
reitera desde antes de haberme hecho cargo del juzgade, el
pzdido de refuerzo del plantel que compone las distintas
secretarias. Sin embargo, desde hace mas de diez arfios el

namero de empleados se mantiene constante.




En rosumen, es posible roallzar Las

audiencias, pero sitempre en medlo de detliloiencias maltliplos v

usando elementos o Lugares gue no lueron pensados para ello.

T e -

Saludo o V.OE. auy atentamente,

I

Dr. HECTOR P. PLOV
JUEZ FEDERAL

RS T
“CAMARA FEDERAL DE APELACION

E LA PLATA
SECRETARIA DE SUPER)NTENDENCIA

69 NOV 2016

"RECIBIDQ.,

ANDRZA D. VERZIN!
Prosecretaria Administrative
intering
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Lomas de Zamora, 8 e de 2016.

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA FEDERAL
'DE APELACIONES DE LA PLATA

DR. ROBERTO AGUSTIN LEMOS ARIAS.
S/D.

Tengo el honor de dirigirme a V.S., en mi caracter
de juez gubrogante a cargo del Juzgado Federal de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional N2 2 de esta ciudad, sito en la calle Laprida N° 662

(ifp_lomasdezamoraz@pjn.gov.ar), a fin de hacerle saber que esta

Judicatura no cuenta con los recursos humanos y los recursos técnicos
necesarios, como tampoco el espacio fisico para ejecutar el procedimiento
previsto en la ley 27.272 para casos de flagrancia.

En tal sentido le hago saber que esta
judicatura no cuenta con una infraestructura adecuada para llevar a cabo
las audiencias con las partes que requiere el procedimiento previsto en la
ley 27.272 en casos de flagrancia (victima, fiscal y defensa), como ser una
sala de audiencias para celebrar tales actos, como tampoco los medios
electronicos que se requieren necesarios para plasmar dichas audiencias
(video filmacion, soporte de audios).

Por otro lado le hago. saber que tanto el
Ministerio Publico Fiscal como el de la Defensa poseen sus respetivos
asientos fuera de esta sede judicial, lo que dificultaria [a inmediatez con la
que se debe efectivizarse las audiencias previstas en la normativa.

En tal sentido, que a los fines de incrementar los
recursos humanos que cuenta esta sede judicial, oportunamente se ha
solicitado al Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
considerar la peticion de cargos para ser asignados al juzgado a mi cargo,

elfo a los fines de cubrir necesidades urgentes e indispensables para




optimizar la debida administracion de justicia y afrontar con mayor
eficacia las labores diarias.

En ese orden, he de sefalar que se encuentran
tramitando ante esta sede judicial causas que evidencian y requieren
mayor abordaje, no solo por los hechos de gravedad que se investigan,
»ino también por la alta complejidad gque presentan, dado esto por la
¢ antidad de intervinientes, cuerpos, incidentes, legajos de prueba, etc.

Asimismo he de citar la amplia jurisdiccién del
juzgado, que comprende los Partidos de Lomas de Zamora, General Las
Heras, Esteban Echeverria, Almirante Brown, Lobos, 5an Vicente,
Cafuelas, Ezeiza, Pte. Peron y Lanus, ello con la cantidad de pobilacion
que conlleva y por ende el aumento mas que significativo de criminalidad.

Se suma a ello, la inclusion de las Unidades
Carcelarias: Complejo Penitenciario Federal | de EZEIZA, Unidad N@ 19,
Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres de Ezeiza, Anexo N2 20
(Psiquiatricos), Unidad N2 31 de Mujeres. A ello, he de sumar el
AEROPUERTO [INTERNACIONAL DE EZEIZA “MINISTRO PISTARINI” que
comprende la Base Naval Aérea y el Centro Nacional de Energia Atomica
(CNEA}.

Actualmente el juzgado cuenta con tres
Secretarias, la N2 4 gue abarca la tematicas de Asuntos Penitenciarios
(Habeas Corpus y demas hechos ocurridos en las Unidades Carcelarias de
fa jurisdiccion) y las N2 5 y 6, que intervienen por el resto de los eventos
asociales que ocurren en la jurisdiccion, las que se ven ampliamente
superadas ante la escases de recursos y el aumento sin interrupcion de
causas gue ingresan, situacion esta que podra corroborarse de las
estadisticas oportunamente elevadas.

Vale decir que ante el escaso personal y el
crecimiento desmedido del volumen de trabajo, es que resultd necesario
incorporar como agentes de apoyo en las tareas administrativas al

personal de maestranza, para ayudar en labores tales como atencion en la
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Mesa de Entradas General, extraccidon de fotocopias, cargas en ei Sistema
Lex100, etc., sin que ello resulte solucion aiguna a la evidente falta de
recursos humanos imprescindibles.

A ello, cabe resaltar la significativa diferencia de
cantidad de personal con los restantes Juzgados de la jurisdiccidn.

Dios guarde al sefior Presidente.

UL LERDGANTE

ANDRTA DX .
Prosecretaria Adminiptrativa
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Quilmes, 4 de noviembre de 2016.-

AL Sr. Presidente de la

Excelentisima Camara Federal de Apelaciones de la
Ciudad de La Plata

Dr. Roberto Agustin Lemos Arias

S / D

Tengo el honor de dingirme a V.IR. en mi caracter
de Tirular del Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes, a fin de elevar la
respuesta a Vucesua nota de fecha 4 de noviembre de 2016 respecto de la
implementacion del procedimiento previsto en la ley 27.272 para casos de
flaprancia. Al respecto hago saber que este Juzgado no cuenta con medios ni con
personal téenico adecvado para la grabacion de las audiencias en audio y video.
Tampoco s¢ cuenta con medios necesarios para asistir al mayor flujo y

alojamiento de detenidos que podria demandar la implementacion del citado

Dios Guarde a V.15, /7

Rttt f\mnmu Armeli
s Podor!

proceso.

L

CRMARA FLERAL i H?i;'?:.éicmwas']
DE

E L& PLATA
SECRETARIADE SUPE.R\NTENDEN:{IQ

11 NOV 201B Vo

\wenida 12 de ocrubre 73300 Quilmes Qexste

Teltfono/Tax 4280-2099 interno 212 RF G ! B i D O
oyt

DRCEAD NI
Pm‘z':crmna Admlnls\ratw&
interina
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Lomas de Zamora, 08 de noviembre de 2016.

A. CAMARA FEDERAL DE APELACIONES
IUDAD DE LLA PLATA.

/ D.

Tengo el agrado de dirigirme a V.E. en mi caracter de titular del
Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Comeccional N° 1 de Lomas de
Zamora, con el objeto de informarle conforme fuera solicitado mediante oficio de fecha 4 de
noviembre proximo pasado, que esta sede judicial a mi cargo no cuenta con ios recursos
humanos suficientes. ni técnicos, electronicos, como asi tampoco de infraestructura
adecuada, para tievar a adelante el procedimiento previsto en la ley 27.272.

En este sentido, hagole saber que tampoco se cuenta aétualmente en el
ambito de la justicia nacional, con organismos periciales suficientes para dar respuesta a los
exiguos términos previstos en la norma de referencia. A modo de ejemplo, basta con citar
que los organismos especializados para el analisis de sustancias estupefacientes tienen una
demora de entre 30 a 60 dias para enviar los resultados definitivos de los estudios
encomendados, cuando solo se cuenta con el plazo diez dias habiles para resolver la situacion
procesal de personas detenidas por delitos previstos en la ley 23.737, ello con el régimen
procesal vigente (conf. ley 23984). Similar situacion acaece en organisnios destinados al
analisis de documentacion y/o moneda nacional y extranjera que presuma adulterada. De
manera que contar con un resultado pericial en 24 a 48 horas, tornaria virtualmente imposible
contar con los medios de prueba necesarios para llevar adelante el procedimiento que se hace
referencia.

He de sefialar asimismo, que el suscripto compane'plenamente las
argumentaciones por la Excma. Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, en
la resolucion dictada en el EXPEDIENTE. S.G. 2471/2016 (Resolucion Administrativa N°

16/2016) de fecha 21de octubre del corriente afio, la cual, para mayor tlustragcion, en copia se

adjunta al presente.
SALUDO A V.E. ATTE.~

ALBERTO P,
JUEZ F
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EXPEDIENTE. S.G. 2471/2016
Resolucién Administrativa N° 16/2016

Hifliiliinos Aires. 21 de octubre de 2016.

Y VISTOS Y CONSIDERANDO:

I.- El Congreso de la Naci6én ha dado sancién a la ley n® 27.272, que
reforma distintos Titulos y Libros del Codigo Procesal Penal de 1a Nacion, estableciendo
un nuevo “Procedimiento para casos de flagrancia”™.

En el mensaje de elevacion del Poder Ejecutivo Nacional se
puntualizaron los motivos y finalidades que {levaron a instaurar el nuevo sistema.

Entre los primeros, se hizo alusién al “alto indice de criminalidad ¥
reincidencia”, a “la demanda social de mayor proteccion a los ciudadanos y de la
declaracion de emergencia de seguridad publica” y a que “el lento accionar de la justicia
no silo retarda la debida reparacion de la victima y a la sociedud, sino que obliga al
imputado de un delito a padecer largos periodos de encierro o de incertidunthre respecto
de su situacion procesal”.

En cuanto a las segundas, se invoct que “resuita necesurio dar una
respuiesta procesal adecuade a dicha problemdtica dotando al Poder Judicial de una
herramienta dgil, sencilla y eficaz para el juzgamiento de hechos en los que el autor
resulta sorprendido en el momento de cometerlos o inmediatamente después; o mieniras es
perseguido por la fuerza piblica. por el ofendido o el clamor publico; o mientras tiene
objetos o presenta rastros que hagan presuniir vehementemente gue ucaba de participar
de un delito...”, que “una gran cantidad de casos que llegan a conocimiento de nuestros
tribunales podrian ser resueltos rdpidamente y de modo eficiente salvaguardando las
Rarantias de los imputados” y que “teniendo en cuenta que los recursos son limitados, v en
la hiisqueda de usignarlos de la manera mds eficiente posible, el procedimiento que aqui
se propicia perniite resolver de manera rdpida los casos de awtor conocido y prueba
sencilla, liherando de esta manera recursos estatales para la investigacion y juzgamiento
de los delitos de investigacion compleja como el narcotrdfico, la trata de personas, la
corripeion v el crimen organizado, brinddndole a la sociedad mavor justicia v seguridad”

(ver mensaje n° 556 de] PEN, del 4/4/2016).




Pues bien, una cuestién debe quedar en claro desde el vamos.

Todas las inquietudes y objetivos mencionados son enteramente
compartidos. Es mas. hace ocho afios, esta Cdmara observaba la necesidad de revisar el
sistema procesal para adecuarlo a las exigencias que planteaban situaciones tales como “/a
percepcion piiblica de inseguridad, (que) se relaciona con problemas de prevend'én e
fnvestigacion”. Ya en esos tiempos, se decia que el problema de fondo se vinculaba a una
mejor distribucién de recursos en el 4dmbito judicial, para cuya superacién devenia
apropiado “un nuevo planteo del sistema procesal en el dmbito federal, con una
purticipacion activa v definida del Ministerio Pidblico, con la creacion de una policia
Judicial especializada en la resolucion de casos complejos, y el muntenimiento de una
defensu irrestricta de los derechos y garantfas asumidos con rango constitucional en
forma voluntaria por el Estado argentino” (Acordada CCCF n° 59/08, del 5 de septiembre
de 2008).

Como se ve, existe un compromiso fuerte en pos de objetivos como
la celeridad y la eficacia de los procesos penales. Y nada tiene ello de novedoso. No s6lo
por parte de esta Camara; la totalidad del Poder Judicial —representado por su cabeza, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién- viene dando cuenta de ese compromiso con
insistencia.

En efecto, ia Conte ha afirmado que resulta imprescindible acentuar
los esfuerzos para tener una justicia mas rapida, orientando el sistema a la conclusién de
los casos en un plazo razonable. Esto es especialmente exigible cuando se trata de
demandas directamente vinculadas a2 la problemética penal, que comprometen valores
eseﬁciales de la persona y son, a su vez, las que miés preocupan al ciudadano comin y a la
sociedad en su conjunto (Acordada 32/13 del 24 de septiembre de 2013).

Como se ve, hay buenas razones para hablar, en estos temas, de una
agenda comuin entre los tres poderes del Estado. La reforma fijada por la ley 27.272 busca
brindar herramientas tiles en pos de la satisfaccién de los objetivos mencionados y bor
ello resulta, sin dudas, un avance significativo. Pero -obvio es decirlo- para que ese avance
tenga eco en la practica, se requiere adecuar ciertos aspectos estructurales que, al menos

hoy, no estdn suficientemente preparados para satisfacer las demandas que el nuevo
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sistema trae aparejadas. Ademds, exige optimizar los recursos si existentes, evitando
dispendios 0 un eventual colapso de los tribunales. .

En palabras llanas: hay falencias que superar y realidades que poner
de manifiesto para lograr una correcta implementacién. Y no son pocas.

Esto dltimo va de la mano de otro aspecto fundamental. La tarea de
generar las condiciones para lograr una aplicacién eficaz no involucra sélo a uno, sino a los
tres poderes del Estado —el que legisla, el que juzga y también el que tiene a cargo la
ejecucion de las normas y los fallos-, asi como al Ministerio Pdblico. Ninguno de esos
drganos puede perder de vista la realidad —propia, reciproca y ajena- comprometida ni el
tmpacto que, sobre la base de aquella, una aplicacion desprovista de los medios necesarios
puede llegar a tener.

Se insiste. Lo importante pasa por asegurar que la regulacién, al ser
llevada a la prictica, lo haga en un escenarioc que permita darle pleno efecto a sus
plausibles objetivos y asegurar plenamente los derechos y garantias de las personas
sometidas a proceso penal, como lo exige la Constitucién Nacional y los Pactos
Internacionales con Jerarquia Constitucional. De lo contrario, no sélo existe la posibilidad
que el nuevo régimen -limitado a ciertos hechos- no cumpla su finalidad, sino que su
aplicacion en semejantes condiciones puede terminar constituyende un obsticulo
insalvablc para continuar operando adecuadamente con el resto del sistema, instaurado
para los delitos de competencia de este fuero federal.

El riesgo es demasiado alto.

En definitiva, todos (funcionarios judiciales y del Poder Ejecutivo
Nacional, fiscales y defensores) tienen un rol que cumplir en esa tarea. Dar cuenta de las
falencias estructurales que pueden dificultarla —de no ser superadas mediante los recursos
correspondientes-, es parte de ello.

Tales son tos principios que conducen a emitir esta resolucién, que
es el producto de reuniones y comunicaciones que se han mantenido con los jueces de
primera instancia y sus equipos de trabajo, donde se manifestaron las preacupaciones que
la situacion genera.

I1.- En la actualidad, en este Fuero rige la Acordada 37/12 CCCFed

para la distribucion de causas entre los doce juzgados de esta ciudad, que prevé sistema de




turnos temporales en blogues de quince dfas. Segin informaron los juzgados, en ese
periodo suelen recibirse por lo menos 500 consultas ante la posible comisi6n de delitos, de
las cuales alrededor del 65% se vincula a casos flagrantes.

Segiin la practica diaria, cuando por las circunstancias del caso
corresponde disponer la libertad del detenido -por ej: ante secuestros de escasisimas
cantidades de drogas como la marihuana (tenencia inequivocamente destinada al consumo
personal} y ausencia de impedimentos para la soltura-, los jueces lo disponen de inmediato
y sin necesidad de traslado, evitando asi una permanencia m4s prolongada en esa
condicion. Ateniéndose a una lectura gramatical de la nueva normativa, ahora todas esas
personas tendrian que ser trasladadas a comparecer ante los magistrados en veinticuatro
horas, prorrogables por un término igual. Hablamos de una cantidad de aproximadarﬁcnte
treinta y tres detenidos por dia y unas doscientos treinta audiencias semanales, en las que,
ademads, deberdn presentarse los fiscales —designados con arreglo a la Constitucién y las
leyes-, los defensores y eventualmente, las victimas.

Ello, sélo por supuestos de flagrancia, sin contar la actividad
independienle que tiene cada juzgado, que también interviene en causas iniciadas por
denuncia. investigacion fiscal o incompetencia. Algunas de innegable complejidad,
relevancia institucional o impacto en la opinién publica.

Frente a todo lo anterior, habrd de disponerse la adopcién de todas
aquellas medidas de orden prictico que permitan al Fuero hacer operativa esta
modificacion al Cédigo Procesal Penal de la Naci6n. Elto se hard a través de una nueva
reglamentacion que esta en curso de elaboracién, donde se establecerdn también las reglas
gue guiardn la intervencion de los magistrados y dependencias que participan de las
instancias de instruccién, apelacion y juzgamiento, adecudndolas a las novedosas
exigencias de la ley.

Por otra parte, se advierte un déficit en la dotacion de personal. En
los juzgados, pero también en otras dependencias que deberin adaptar su actividad a
requerimientos de tiempo y forma de este sistema, como la Oficina de Dclegados
Judiciales y las Salas de la Cimara. El problema abarca tanto a la cantidad de funcionarios
que auxilian a las jueces, como a las vacancias para cargos de magistrados que existen en

el fuero. La Corte Suprema, mas de una vez, ha manifestado al Consejo de la Magistratura




USO OFICIAL

/'V / - . /- -
.Jpn(/w o Gucleceadd de la ’7’1'?:('«5'//;
O e el t%kwu/o;m#(b dv Lo @fﬁ/oﬂrﬂ'{iﬂ e b Ojgu/¢ﬂ1u/(w«v'n O"‘!?;(v'(wza/ “

su_ preocupacién sobre el punto, exhorténdolo a que disponga las medidas del caso en el
idmbito de su competencia (véase oficio del 27 de septiembre de 2016, publicado en el
Centro de Informacion Judicial)

Qtro tanto cabe decir sobre los medios —de infraestructura, técnicos y
electronicos- que se requieren para dar pleno efecto a requisitos impuestos por la
normativa sin comprometer seriamente el servicio de justicia. Tampoco aqui la inquietud
es nueva; ya se le transmitié al Consejo de la Magistratura con anterioridad (véase oficio
de la Conce Suprema de Justicia de la Nacidn del 11 de octubre de 2016, posterior a la
presentacion de la Junta de Presidentes de Cdmaras Nacionales y Federales de la Republica
Argentina).

Va de suyo que, como minimo, deberid contarse con espacios
edilicios adecuados para los actos {los actuales —segin ya se refiriera en la oportunidad
citada- no cubren las necesidades), con equipos de grabacion, de video y de
teleconferencias técnicamente preparados, asi como con mas computadoras € impresoras.
Y cuestiones bdsicas, como una mejor conectividad de los sistemas {por ej, fibra ptica
elc.).

Todo lo anterior se pondrd en conocimiento de las autoridades del
Consejo de la Magistratura, a sus efectos.

IIL- Por lo que se viene sefialando, es JOgico asumir que en la
actualidad existe un flujo de traslado y alojamiento de detenidos que acuden a los
tribunales, mucho menor al que puede preverse con la aplicacién de la nueva ley, si se
aplica su letra en forma literal. A la par, la practica diaria de los tribunales federales de esta
ciudad, demuestra que existen serios inconvenientes en todo lo relativo a la materializacién
de esas cuestiones por parte de las dreas competentes del Poder Ejecutive Nacional. La
implementacién de 1a reforma genera, en tal contexto, serias inquietudes.

Exponer el asunto en su total dimension excederia el objeto de esta
pieza. Bastard con decir que, segiin la Procuraci6n Penitenciaria de la Nacion, el sistema
carcelario presenta “...un contexto de colapso carcelario v deficiencias estructurales, las
agresiones fisicas y muertes, el uso exiendido del aislamiento en solitario, la
sobrepoblucion, las restricciones en ¢l ejercicio de derechos econdmicos, sociales v

culturales (edicacion, trabajo, alimentacion y salud, entre otros) v las deficientes




condiciones edilicios resultan las principales falencias en el sistema carcelario nacional”
(conf. Informe Anual sobre el afio 2015 respecto de “La situacién de los derechos humanos
en las cdrceles federales de 1a Argentina”, presentado por la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién ante el Congreso de Ja Nacion en el 2016).

Superar e] conflicto mencionado supone un desafio fuerte de las
autoridades a guienes actualmente toca lidiar con aguél.

Amén de ello, puede afirmarse que, en las condiciones que hoy
existen. una implementacién del nuevo sistcema que no sea acompainada de profundas
reformas estructurales —al menos en lo que hace al contexto de este fuero-, podria agravar
adn mas la situacion.

Solo para ejemplificar: (1) es dudoso que la Unidad 29 del Servicio
Penitenciario Federal cuente con la infraestructura requerida para alojar dianiamente un
flujo muchisimo mayor de detenidos (con las especiales atenciones que requieran —
piénsese en Jas madres con bebes-), brindando las condiciones del caso para que puedan
pemoctar y comer en el lugar (o al menos en uno cercano), de surgir esas necesidades; (2)
impuesta la obligacion de fijar audiencia dentro de las 24 horas, una demora de 3 horas -
como ocurre actualmente- en el ingreso a la Alcaidfa previo a la comparecencia ante el
Juez, deviene al multiplicarla por 33 casos diarios y 230 semanales, en un impedimento
para el logro det objetivo de la herramienta procesal; (3) la l6gica del sistema exigird la
presencia, las veinticuatro horas, de uno o varios médicos que revisen, en tiempo y forma,
a las personas gue ingresen alli; (4) los traslados de las personas detenidas ya son, hoy, un
serio problema para las fuerzas de seguridad y del Servicio Penitenciario Federal que
cumplen —segiin el caso- con tal funcién. Si eso es asi con el actual régimen, es inevitable
asumir que, para satisfacer las obligaciones que generard la reforma, se requerird de una
profunda dotacién o redistribucién del personal asignado -no sélo por la cantidad de
imputados trasladados incluso en dias no hédbiles; también cuando deba hacerse lo propio
de manera urgente con eventuales testigos-; (§) lo propio sucederd con el deber de las
fuerzas de seguridad de garantizar la seguridad del personal que se desempefia en el
edificio de los tribunales, sea en su interior o en su exterior; y {6) en especial, cabe atender

a que se prevé la participacién de la victima en la audiencia, a quien debera facilitarsele la




USO OFICIAL

:J/) oo o ﬁ(ﬁcm/ e la f“/"(/z(z}iﬁ

‘e ""'A‘Fn e ;%r}wa/mmnh ol b (@a&uaaln e la C\Zm/¢mmfnmv}r Q./"é:a'ona/ "

posibilidad de trasiado - si no puede hacerlo por sus propios medios- y adem4s brindérsele
un abogado del Estado que la asesore sobre sus derechos.

Estas circunstancias serdn puestas en conocimiento de las
autoridades del caso, a sus efectos.

IV .- Ya se dijo. La reforma tiende a la rapidez. eficacia e inmediatez.
Todos son objetivos comunes de los actores que operan en el sistema. Y que requieren de
esfuerzos compartidos.

Con esa finalidad, cabe poner el eje en otras cuestiones, tan
relevantes como las anteriores.

La ley prevé la celebracién de una audiencia. en sede del juzgado y
con traslade del detenido, veinticuatro horas después de cometido el hecho. Ahi debers
hacerse una evaluacién, aunque sea preliminar, sobre su relevancia penal o no. Para ello,
es imprescindible tomar conocimiento de ciertas evidencias que hacen a las cuestiones méis
basicas, especialmente en determinados supuestos.

Para graficarlo: ante una imputacién por tenencia de drogas (art. 14
ley 23737). deberd saberse si lo secuestrado era efectivamente material estupefaciente.,
cuantificando su pureza, calidad, cantidad y otros factores. Ello se determina via peritaje de
la especialidad, que materializan divisiones especificas de las fuerzas de seguridad. En
veinticuatro horas, su resultado tendria que estar a disposicién del juez y de las partes.

Pero en la actualidad, dependiendo del origen natural o sintético de
la sustancia, el estudio definitivo suele demorar entre treinta y noventa dias. Lo mismo
pasa con aquellos que se efectian sobre documentacién supuestamente falsificada o
adulterada, ya sea en su soporte o contenido. Se trata de un dato imprescindible para
cualquier examen, por preliminar que sea, relativo a cargos por falsificacién y/o uso de
documentos publicos (arts. 292 y 296 del CP). La enumeracion no es taxativa, hay otros
casos similares, con iguales inconvenientes.

No hace falta mas que comparar los tiempos con los plazos que
prevé la norma.

Por otra parte, también es ineludible contar, dentro de las 24 horas
de producida la detencion, con informes sobre ciertas condiciones personales del imputado

(constatacion de domicilio, etc.) y los antecedentes penales y pedidos de captura vigentes




que pudiere registrar. Ello, en aras de generar el nivel de conocimiento necesaric para
expedirse de acuerdo a los pardmetros del art. 319 del CPPN, sobre la existencia o no de
riesgos procesales que autoricen a mantenerio cautelarmente privado de su libertad. No son
éstos los plazos que suelen emplear las agencias involucradas; habitualmente son
superiores.

Con todo, la produccién de esos elementos en tiempo y forma sera
vital, tanto para-los jueces de primera instancia que deberin fallar —sobre planteos tan
importantes como la excarcelacién de una persona-, como para los Tribunales de Alzada
que. en los casos previstos, tendran que revisar sus conclusiones.

Pero eso depende de agentes que achian en Ja 6rbita de otros poderes
del Estado. Resta, entonces, ponerlo en conocimiento de las autoridades correspondientes,
a sus efectos. Asi se dispondré. |

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

1.- DISPONER que se contintie con la evaluacién necesaria para
hacer efectiva la adopcién de todas las medidas de orden préictico requeridas para la
adecuacion de la capacidad operativa del Fuero para la realizacién de la modificacién
procesal dispuesta por la ley 27272, a partir de su entrada en vigencia.

2.- LIBRAR OFICIO al Consejo de la Magistratura de la Nacidn,
con copia de la presente resolucion y a los efectos de solicitar los recursos humanos,
técnicos, de infraestructura, etc. que resulten indispensables a los fines sefalados.

3.- LIBRAR OFICIOS a los correspondientes Ministerios del Poder
Ejecutivo Nacional a fin de poner en conocimiento lo resuelto y los efectos de que, en su
caso, evalien las consideraciones efectuadas en la presente en la materia de la competencia
de cada una de las carteras involucradas.

4.- PONER EN CONOCIMIENTO de lo aqui resuelto a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, mediante oficio junto con copia de la presente.

Registrese, higase saber y cimplase.

Fdo: doctores Martin lrurzun, Jorge L. Ballestero, Eduardo R. Freiler, Eduardo G. Farah.
Ante mi: doctora Susana Marina Echevarria (Secretaria General). |
Nota: Para dejar constancia de que el doctor Horacio R. Cattani, no subscnibe la presente

por encontrarse en uso licencia. Doctora Susana Marina Echevarria (Secretaria General).




