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En la ciudad de Rio Gallegos, capital de la provincia de Santa Cruz, a los
diea.onOdias del mes de agosto del afio dos mil dieciséis se retne la Cimara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la Primera
Citcunsctipcién Judicial, Secretaria N° Uno, integrada por la sefiora Jueza Dra.
Reneé G. Fernandez y por la sefiora Jueza Subrogante Dra. Cecilia F. Cambon
con la Presidencia del Dr. Carlos E. Arenillas, para dictar sentencia en los autos
caratulados: "Stoessel Javier A. y otros c/Tribunal Supetior de Justicia de la
Provincia de Santa Cruz s/amparo", Expte. N° 17.432/16 (16.389/16), venidos
del Juzgado de Primera Instancia Namero Dos en lo Civil, Comercial, Laboral y
de Mineria con asiento en la ciudad de Rio Gallegos en virtud del recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada a fs. 44/47 vta., contra la sentencia
de fs. 30/39 vta. Se fija el siguiente orden de consideracion: 1°) Dr. Catlos E.
Arenillas, 2°) Dra. Reneé G. Fernindez, 3°) Dra. Cecilia F. Cambon y las
siguientes cuestiones a tratar: Primera cuestién: ¢Es justa la sentencia apelada?,
Segunda cuestién: ;Qué pronunciamiento corresponde dictare.- - - - - - - - - - -
——————————— A la primera cuestion el Dr. Arenillas dijo:

I.- Viene a tratamiento de este Tribunal la sentencia del 5t. Juez
de primera instancia dictada a fs. 30/39 vta., que hace lugar a la accion de
amparo interpuesta por algunos letrados del foro local y condena al Tribunal

Superior de Justicia a realizar el sorteo del miembro letrado del Jurado de
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Enjuiciamiento de Magistrados, para el periodo que va desde mayo de 2016 a
mayo de 2017, dejando sin efecto la resolucion del 30 de mayo de 2016, con
costas a la perdidosa, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la
demandada a fs. 44/47 vta., quien funda en el mismo acto.-

I1.- Es motivo de agravio de la apelante la improcedencia de la
via del amparo y su inadmisibilidad formal. Sostiene que esta acciéon no es
sustitutiva del ejercicio de las acciones administrativas o judiciales ordinarias, sino
que es una senda de excepcion: constituye un proceso excepcional.-

Afirma que no existe dano actual por parte de los amparistas y
que la actualizacion del padrén de abogados no es una cuestion menor, sin
utilidad alguna, sino que justifica la prorroga establecida.-

III.- Tratamiento de los agravios.-

En primer lugar hay que sefialar que la expresién de agravios no
contiene la critica concreta y razonada de las partes del fallo que considera
equivocadas. Simplemente, presenta una sintesis de la defensa expuesta al
contestar el informe requerido, y que fue analizada y desvirtuada por el juzgador.-

En efecto, vuelve la apelante a sostener la tesis de la
improcedencia formal de la accién amparo, la ausencia de dafio actual e
inminente, sin que la medida adoptada por el Tribunal Superior de Justicia de
prorrogar las designaciones realizadas oportunamente se vislumbre como
irrazonable.-

Ademas de esta circunstancia, debo sefialar que, en este proceso
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de amparo, el informe circunstanciado previsto en el art. 7 de la ley N° 1117 y
modificatorias fue presentado en forma extemporanea, habiendo el juez de grado
-en forma francamente improcedente- incorporado dicho informe para ser
considerado en la sentencia conforme surge de fs. 28.-

Recuerdo que el informe citcunstanciado previsto en la ley
provincial de amparo constituye una verdadera contestacién de la demanda que
satisface, dentro del concepto de bilateralidad del proceso en que se actia la
accién general de amparo, el derecho de defensa del imputado. El informe
resulta ser una carga formal y no una obligacién del demandado, que puede no
presentarse, acarreando tal omision las consecuencias procesales de rigor (por
analogia, en el orden nacional, art. 356, inc. 1, del C.P.C. y C., en el orden
provincial art. 334, inc. 1ro. del del C.P.C. y C. de Santa Cruz) (cfr. Carranza
Torres, Luis R., Prictica del amparo, segunda edicion ampliada y actualizada,
Alveroni Ediciones, Cérdoba, 2004, pag. 208).-

Por eso, cuando el informe previsto por el art. 7 de la ley N°
1117 es presentado en forma extemporinea, debe ser desglosado y no tenido en
cuenta. Todo plazo procesal es improrrogable, maxime cuando no existe en
autos causal alguna que pudiese justificar la demora en la presentacion, ni
tampoco obra peticién de ampliacion del plazo concedido. En este sentido,
resulta censurable la incorporacion extemporanea del informe.-

La perentoriedad del término otorgado por el Juez importa que a

su vencimiento se produzca la caducidad del detecho que ha dejado de usarse, ya
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que aquella tiende a la preclusién automitica de los distintos estados del proceso,
comportando un medio de impulso de oficio y -a la vez- una probanza de la
inactividad, o falta de diligencia, de la parte en cumplir con una disposicién
judicial, por lo que no puede convalidarse tal omision.-

La regla de la perentoriedad de los plazos es logica e impuesta
por la necesidad. Si la norma impone uno determinado, no se ve razon alguna
para no cumplirlo. Los plazos judiciales revisten la calidad de perentorios, afecten
a quienes afecten y con independencia de que sea o no parte en el proceso y
cualquiera sea la naturaleza de éste. (C.N.C,; Sala L. 1999-D-212 y 746, del voto
del Dr. Ferro, adhesién Dr. Tazza con el agregado de sus argumentos Expte. N°
10.968; “Dadda, Rafael Elias c¢/Obra Social del Poder Judicial de La Nacién
s/acciéon de amparo”, Registro 14.137 - 12/VIII/08, Dres.: Ferro - Tazza,
Procedencia: Juz. Fed. 2, Sec.1, MdP).-

Sin petjuicio de ello hay que aclarar que la no presentacién del
informe no implica la concesion del amparo, lo que serd materia decisoria en la

sentencia de acuerdo con una valoracion integral del caso.-

Volviendo a los agravios de la demandada, cabe recordar que si
bien la accién de amparo no esta destinada a reemplazar los medios ordinarios
para la solucién de controversias, su exclusion no puede fundarse en una
apreciacion meramente ritual e insuficiente de las alegaciones de las partes (en
este caso de la demandada), toda vez que la citada institucién tiene por objeto

una efectiva proteccion de derechos més que una ordenacién o resguardo de
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competencias (C.S.J.N., Fallos: 320:1339 y 2711, 321:2823; 325:1744; 329:899 y
4741). En ese sentido, los jueces deben buscar soluciones procesales que utilicen

las vias mas expeditivas a fin de evitar la frustracién de derechos fundamentales

(C.S.J.N., Fallos: 327:2127 y 2413; 332:1394, entte otros).-

Por otra parte, la Constitucion Nacional no ha incluido como
requisito de procedencia del amparo que no exista otro medio administrativo
mias idéneo. Desde otro angulo, la circunstancia de que el proceso ordinatio
admita la discusién de toda lesién a un derecho, independientemente de su
caricter manifiestamente ilegal o arbitratio -0 no-, no puede ser utilizada para

demostrar la mayor idoneidad de dicho proceso respecto del amparo.-

Aqui no hay necesidad de mayor amplitud de debate, ni de
intensidad probatoria, ni se ha acreditado la existencia de vias més idoneas para la

resolucion del caso.-

Ademas, circunstancia que el amparista omite controvertir, sin
hacerse cargo de los fundamentos del juez de grado, fue el propio Tribunal
Superior de Justicia en el caso “Mrazek” quien, recientemente, ha sefialado que
sus decisiones administrativas son susceptibles de revision judicial en sintonia
con idéntico criterio de la C.8J.N. (Fallos: 308:666, 308:2026, 311:59 entre

otros).-

Por ello, entiendo que la revision judicial de una decision

administrativa del Tribunal Superior de Justicia debe ser canalizada por la via del
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amparo, por resultar ésta idonea para resolver un caso de trascendencia
institucional como es la integracion del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, que justamente, tiene como misi6n constitucional, el proceso de
juicio “politico” de los magistrados por las causales previstas en nuestro texto

constitucional.-

Entonces, no se trata de una decision administrativa irrelevante
sino de una decision vinculada al texto constitucional, mas precisamente, al art.
129 de nuestra Constitucion Provincial, que establece la forma de constitucion
del jurado de enjuiciamiento de magistrados de los tribunales inferiores (primera
instancia y Camaras) y funcionarios de los Ministerios Pablicos. Nada mas y nada
menos que un jurado de constitucién mixta que tiene la trascendente funcion y
mision de juzgar a los magistrados y funcionarios de los ministerios publicos,
frente a las acusaciones que, en mérito al control popular de la actuacién de los

jueces y funcionarios, tiene “cualquier habitante”.-

Esta singularidad de la actuacion administrativa justifica el

control judicial por via del amparo.-

En relacién a la supuesta ausencia de dafio concreto de los
amparistas, debo senalar que el juez de grado ha sido claro en este tépico, sin que
los agravios contradigan las razones o fundamentos expuestos en la sentencia. Es
verdad que el dano debe ser actual o inminente y es actual toda vez que la

decisién administrativa posterga el sorteo del miembro abogado del Jurado de
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Enjuiciamiento hasta el 11 de mayo de 2017, lo que afecta decididamente la
expectativa légica y constitucional de un grupo de abogados de integrar,

mediante el azar igualitario del sorteo, ese jurado.-

Esta frustracion de expectativas de participacion que estd en
nuestra Constituciéon Provincial, genera un dafio actual en los amparistas que

justifica la accion deducida.-

Respecto del fondo de la cuestién, podemos reconocer la
importancia de la actualizaciéon del padrén de abogados (en realidad una nueva
matriculacién) para el saneamiento de las listas, teniendo en cuenta no solo el
Jurado de Enjuiciamiento, sino los conjueces y la matricula de abogados en

general.-

En este sentido, no hay duda de la buena fe de la decision
administrativa del T.S.]. de postergar el sorteo, con fundamento en ese proceso
de matriculacién; sin embargo, esa postergacién no resulta compatible con el
mandato constitucional que obliga a la eleccién por sorteo de la clase "abogados”
del Jurado de Enjuiciamiento, ni con el art. 1 de la ley N® 28 que establece que

este sorteo se debe realizar durante el mes de mayo de cada ano.-

Notese que para el caso de la eleccion de los abogados de la
matricula para el Consejo de la Magistratura, se tendrin por incorporados al

padrén para participar en la misma a aquellos profesionales reempadronados al

31 de julio de 2016.-
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Es decir, se estableci6, por la eleccion de este afio, un proceso
temporal que finaliza el 31 de julio de 2016, a diferencia del proceso temporal de
la eleccién por sorteo de los abogados del Jurado de Enjuiciamiento que finaliza
en el afio 2017, afectando el art. 129 de la Constitucion Provincial y el art. 1 de la
Ley N° 28, toda vez que este afio no habra sorteo, sino prérroga (no prevista ni

en la Constitucion, ni en la ley).-

Esta diferencia no se justifica en términos de los mandatos

constitucionales y legales que sefialamos.-

Por todo lo expuesto, los agravios de la recurrente no pueden

prosperar.-

Es por ello, que voto pues, a la primera cuestion por la

__________ A la primera cuestién la Dra. Fernandez dijo:

Sin perjuicio del voto de mi distinguido colega preopinante,
disiento con su voto atento a las razones de hecho y de derecho que
seguidamente fundaré. Adelantando que asiste razén a la Fiscalia de Estado,
propicio que se haga lugar al recurso de apelacion incoado, se revoque la
sentencia del juez de grado, se rechace la accién de amparo intentada, con costas
a los actores y se difiera la regulacion de honorarios hasta tanto se regule en la

anterior instancia.-

a).- Atribuciones exclusivas y excluyentes.-
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A fin de abordar la cuestion traida a examen debe tenerse en
cuenta que el objeto de la presente accion es que se ordene al Tribunal Superior
de Justicia la realizacion del sorteo del miembro letrado del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados para el periodo que va desde mayo de 2016 a
mayo 2017, declarindose la inconstitucionalidad, nulidad e inaplicabilidad de la
Resolucién del T.S.J. de fecha 30 de mayo de 2016 registrada al T XXIV - R?
3186 - F° 027; lo que efectivamente el juez de grado decide.-

En este punto, debe quedar claro que el Excmo. Tribunal
Supetior de Justicia de la Provincia de Santa Cruz, se encuentra facultado para
reglar lo atinente a la matricula de profesionales letrados de esta provincia. En
efecto, la Constitucién Provincial a partir de los atts. 126 sgtes. y cctes. regula en
tres Capitulos la organizacién, atribuciones y Jueces de Paz, del Poder Judicial. La
Ley Organica de la Justicia (N° Uno y modif.) especificamente estipula en el
Capitulo 11T - Seccién I - de los abogados -arts. 115 y sgtes., los requisitos para el
ejercicio de la profesién. El art. 127 expresamente dice: “El TS] reglamentara la
inscripcién en la matricula de los abogados, procuradores y demas auxiliares de la
justicia.” Ello es concordante con las atribuciones exclusivas y excluyente del
T.S.]. preceptuadas en el art. 33 inc. j) y 1I).-

En consecuencia, no caben dudas de la facultad del alto Cuerpo
Judicial, para arbitrar las medidas necesarias a fin de disponer el
reempadronamiento de los abogados matriculados en la Provincia, lo cual se

dispuso mediante Resolucion registrada al T° XXIV - R® 3180 - F° 005/6, como
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asimismo proceder a la prorroga del sorteo del letrado del foro provincial
realizado en oportunidad de conformarse el Tribunal de Enjuiciamiento del afio
2015 y asi lo dispuso en la Resolucién registrada al T° XXIV - R® 3186 - F° 027,
que en los fundamentos indica la existencia de mayor nimero de abogados, que
resulta necesario efectuar una depuracion respecto de las bajas y
empadronamientos respectivos, estableciendo: “Que en razén que la matricula de
abogados de la provincia se actualiza en forma constante con la.incorporacion de
nuevos profesionales, careciendo de un sistema de depuracion respecto de bajas
que pudieran ocasionarse, lo cual trae aparejado complicaciones funcionales, el
Tribunal Superior de Justicia con audiencia previa de los representantes de los
abogados en la provincia, procedi6 a ordenar mediante Resolucién TS] T° XXIV

R° 3180 F° 005/006 ...el reempadronamiento de abogados...”.-

Ante ello, cabe traer a colacién los autos caratulados: “Zalazar
Rubens Fabiin y otro ¢/Emerger S.R.L y otros s/laboral”, Expte N° 22.398/10
(14.700), resolucion registrada al T® II - Interlocutorio - Sec. N° Dos - R 90, que
en oportunidad de ser cuestionada la constitucionalidad del Acuerdo N° 35 de
esta Camara y la Resolucion del 31/03/14 del T.S.]. que reglamenta la ley de
subrogancias en la esfera de sus funciones, el magistrado de grado Dr.
Marinkovic indicaba que: “No cabe ninguna duda que el problema de las
subrogancias o reemplazos es un asunto de organizacion judicial. La
reglamentacion de dichas cuestiones esta asignada, por la Constitucién Provincial

y la Ley Uno al Tribunal Superior de Justicia (cfr. arts. 133 incs. 1), 2) y 4);

10
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articulo 33 de la Ley Uno). Entonces, las atribuciones ejercidas pot el Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia, lo han sido dentro de las facultades

otorgadas y en cumplimiento de sus obligaciones.”

El voto transcripto da cuenta de la diferencia de ctitetios en uno
y otro caso. En uno se atacaba su propia integracion por subrogancia
reglamentada por el T.S.J. y en éste la prorroga al sorteo del letrado del foro
provincial realizado en oportunidad de conformarse el Tribunal de

Enjuiciamiento del ano 2015.-

4

En el fallo citado la suscripta indicé que: “...el recurso
interpuesto ante esta Alzada no es la via para pretender la inconstitucionalidad
del Acuerdo N° 35 y resolucion del T.S.J. Ello en virtud que el maximo Tribunal
de Justicia- de la Provincia de Santa Cruz tiene en virtud de la Constitucion
Provincial art. 133, la ley N° 1 art. 33 incuestionablemente en la esfera de sus
funciones de reglamentacién la de efectuarla con la Ley de subrogancias, no
revisables jurisdiccionalmente en la forma ensayada por la parte demandada. Lo
contrario importaria el absurdo que en el tratamiento de un recurso de
tevocatoria de la Camara, pueda 'analizar' una facultad del T.S.J., desviandose del
fin perseguido por la manda constitucional, violentindose los principios de de
seguridad juridica y respeto a la justicia, que asi lo exigen, introduciendo una
anarquia tribunalicia impensable en un Estado de Derecho. En atencion a lo

expuesto no resultan revisables por esta Alzada las decisiones reglamentarias

11
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adoptadas por el T.SJ., en la forma intentada por la parte demandada,
deviniendo formalmente improcedente el recurso intentado. Méaxime cuando otra
es la via si se hubiere querido plantear la cuestion. Ahora bien en atencion a las
facultades disciplinarias Ley N° 1 art. 46 debe llamarse la atencién al Sr. Letrado
interviniente atento a los considerandos expuestos precedentemente.” (cfr. esta
Camara T° II - Interlocutorio - Sec. N° Dos - R® 090).-

Es clara la circunstancia de hecho que se plantea en el caso
concreto, que no difiere en cuanto a las facultades del T.S.]. del fallo citado.-

b) Principio de mayor participacion.-

Sin perjuicio de lo expuesto, y con la finalidad de esclarecer
juridicamente la situacién planteada. Cabe en este punto advertir que los
presentantes no efectuaron ningun reclamo administrativo previo ante el mismo
6rgano que dicta la resolucién, y pretenden -derechamente- su
inconstitucionalidad y que sin ningin analisis setio, el juez de grado hace lugar
con retroactividad a la fecha estipulada por ley. Inconstitucionalidad -que quien
haya leido- sabe, que debe disponerse con caricter restrictivo y en casos
extremadamente graves que vulneren palmariamente los derechos
constitucionales de los amparistas.-

Ello en atencién, que en sus funciones propias, el T.S.]. dispuso
la prorroga a fin que participen la mayor cantidad de abogados, lo cual es
totalmente razonable y asegura el principio de participacion democratica. Lo

contrario seria vulnerar el principio de igualdad. Es decir, que el T.S.]. no eliminé

12
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el sorteo establecido en la Ley N° 28, sino que prorrogé el mismo, a fin de
permitir la mayor participacion, afirmando el principio de igualdad que debe ser
la regla; lo contrario, seria establecer estamentos diferenciados, violatorios de la
C.N. Asi se ha dicho: “De lo contrario, volveria a confirmarse la famosa
observacion de Anatole France: 'La ley en su majestuosa igualdad prohibe a los
ricos, tanto como a los pobres, dormiri bajo los puentes, mendigar en las calles, y
robar pan.”. (Humberto Quiroga Lavié, Miguel Angel Benedetti y Maria de las
Nieves Cenicacelaya, "Derecho Constitucional Argentino", Ed. Rubinzal

Culzoni, Santa Fe, 2001, T ° II, pag. 362).-

Por tanto cabe advertir, que los presentantes no pueden arrogarse
la representacién de todos los profesionales del foro, para pretender la
inconstitucionalidad, nulidad e inaplicabilidad de la Resolucion del T.S.J. de fecha
30 de mayo de 2016 (registrada al T° XXIV - R°® 3186 - F° 027) y que tenga
efectos expansivos, arguyendo el art. 43 de la C.N. vacio de contenido jutidico
y/o de alguna fundamentacién sensata y concreta que pudiera afectar el ejercicio

del algiin derecho humano - constitucional.-

c). Via excepcional del amparo.-

Esta magistrada tiene sentado y ha dicho -en relacion a la
procedencia formal de la accién de amparo y atn mediando la reforma
constitucional de 1994-, que el amparo sigue siendo un proceso excepcional,

utilizado en las delicadas y extremas situaciones en las que, por carencia de otras

13
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vias legales aptas, peligra la salvaguarda de derechos funamentales c debe
demostrar la inexistencia o insuficiencia de otras vias que permitan obtener la
proteccién que se pretende, acreditacion que debe ser cumplida por quien
demanda.-

Cabe poner de relieve que el art. 2 de la Ley N° 1117 expresa la
procedencia de la accién intentada contra todo acto, accion u omisién emanada
de 6rganos o agentes de la administracion publica provincial o municipal que, en
forma actual o inminente y con ostensible arbitrariedad o ilegalidad altere,
amenace, lesione, restrinja o de cualquier modo impida el normal eercicio de los
derechos expresa o implicitamente reconocidos constitucionalmente (el resaltado me
pertenece). Es en este punto, donde encuentro el principal escollo a la
procedencia formal de la accion intentada, toda vez que la amparista no ejercio
este derecho oportunamente, ni existe un dafio actual o inminente, o hay alguna
restriccion al derecho en la actualidad que pueda plantearlo por la via pertinente.-

Ello asi, debe tenerse en cuenta que la demanda de amparo
requiere que la presunta violacién a los derechos constitucionales aparezca con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta (art. 43, Constitucién Nacional), en virtud de
la escasa amplitud de debate y prueba que el caricter sumarisimo de la accién
permite, no desconociendo esta magistrada que es evidente que ha devenido
inoficioso la accién incoada si tenemos en cuenta la fecha que marca la Ley N°
28.-

Asi Sagués explica: “...Unicamente es admisible el amparo,
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entonces ante la inoperancia de todos los demds trimites procesales ya legislados,
para atender idéneamente al problema planteado: el ampato, se ha dicho,
presupone el desamparo. De ahi que el empleo de esta especialisima accion
requiera una madurez particular en jueces y letrados: se desnaturaliza tanto al
amparo utilizindolo para el planteo de cualquier litis, como rechazindolo
siempre, arguyendo que hay vias judiciales o administrativas para el caso
litigioso.” (Néstor Pedro Sagués - Derecho Procesal Constitucional - Accién de
Amparo, Ed. Astrea, 4ta. edicion ampliada, Bs. As. 1995, T° 3, pag. 176).-

A mas de ello, se establece en el art 3° de la Ley Provincial N°
1117 que: "No procederi la accion de amparo: (...) d) Cuando existan recursos o
remedios, judiciales o administrativos que permitan obtener la proteccion del
derecho constitucional, que se trate, salvo que acudiendo a esos procedimientos
los efectos del acto, accién u omisién causen dafio grave e irreparable o exista la
posibilidad inminente y cierta de inferirlo".-

El mencionado autor expresa que: luego de analizar la llamada

"via administrativa" previa o paralela al amparo: "...Tampoco es viable el
amparo cuando el afectado no promovié la via administrativa que debio articular,
o habiéndola interpuesto la tramité deficientemente (v.gr., sin producir las
pruebas del caso, o sin plantear exacta y completamente sus defensas, etcétera).
Como ya se anticipo, la via excepcional del amparo no tiene por objeto reparar

las torpezas o negligencias cometidas en las actuaciones administrativas. En tal

sentido, la Corte Suprema de Justicia entendié razonable el rechazo de un
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amparo, habiendo mediado por parte de la demandante abandono del recurso
jerdrquico interpuesto ante una Secretatia de Estado, y simultaineamente, falta de
conclusion de la via administrativa ante la Municipalidad de la Capital Federal. El
mismo Tribunal ha indicado que la falta de ejercicio de los derechos que las vias
legales otorgan, y el no empleo de las acciones pertinentes, obsta a la procedencia
del amparo, que asume las caracteristicas de 'remedio excepcional'." (ob. cit. pag.
191).-

Es la misma parte quien hoy pretende una respuesta judicial a
través de este remedio procesal, que a lo largo de su apelacion sostiene que no ha
impulsado, ni intentado los recursos y/o los remedios procesales ordinarios y
adecuados para la tutela de sus derechos en expectativa, ni se observa esfuerzo
alguno en pos de cumplir con la carga de demostrar insuficiencia de tales vias
para obtener la proteccién que se pretende.-

En este mismo sentido, la parte actora nada hizo para demostrar
el dafio concreto y grave que solo puede ser eventualmente reparado acudiendo a
la accién urgente y expeditiva del amparo ni que el transito por la via
administrativa previa podria acarrearle un perjuicio irreparable. Y tal
demostracion es necesaria, para el examen liminar necesario para analizar la
procedencia formal de la accién, salvo que se piense -sin duda con error- que
siempre y en todos los casos la falta de reconocimiento de un determinado

estado administrativo produce un perjuicio y habilita la via del amparo. En

verdad, asi sostenerlo, implicarfa excluir aprioristicamente de la justicia
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administrativa y contencioso administrativa el control de conductas como la
cuestionada en el caso, sin norma alguna que lo disponga, con la sola invocacion
de que se afectan derechos constitucionales.-

d). Jurisdiccion originatia.-

No obstante lo razonado en los puntos anteriores, es dable
sefialar que la via intentada por los presentantes no procede, ello en funcion de lo
expresamente establecido en la Constitucién Provincial en el art. 132 apartado 3°
concordante con el art. 3 apartado d) de la Ley de Amparo, donde el miximo
Tribunal de la Provincia, cabeza del Poder Judicial podria expedirse respecto de
la constitucionalidad de su propia Resolucién T° XXIV - R® 3186 - F* 027.-

Cabe reiterar que, no basta la mera invocacién de la normativa
constitucional para habilitar la via del amparo, sino que se exige un cuidadoso y
prudente andlisis del tema, sobre todo tratindose de planteos de
inconstitucionalidad -caricter restrictivo y competencia originaria del T.S.J.- que
quedan como ha resuelto ultimamente, en la decision de un juez de primera
instancia.-

Es por ello que es necesario indicar, que el transito por la via del
procedimiento constitucional del art. 132 de la Constitucion Provincial es
exclusivo y excluyente, no correspondiendo enmascararlo alegando violacion de
derechos constitucionales -que no probaron, ni ejercieron- citcunstancia que
hubiera resultado imprescindible efectivizar, y que no se realiz6 al momento de

analizar las exigencias legales requeridas para su procedencia y que éste analisis
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no sea meramente ritual.-

Citando al maestro Sagués diremos que: “...el juicio de amparo
existe especificamente para los supuestos de excepcion que se indican, porque no
prospera ante la presencia de “recursos o remedios judiciales o administrativos
que permitan obtener la proteccién del derecho o garantfa constitucional de que
se trate” o cuando ‘la determinacién de la eventual invalidez del acto requiriese
una mayor amplitud de debate o prueba” (art. 2°, incs. a y d ley N° 16.986). Es
decir, que el amparo esti para atender -excepcionalmente- la proteccién de
derechos constitucionales que no encuentren satisfaccion en el resto del
ordenamiento juridico procesal, y solo cuando hubiere una lesién - o amenaza
grave e inminente- manifiestamente ilegal.” (op. cit. pag. 268).-

Por tanto, es obligacion del a quo analizar los puntos concretos
que resultan materia de decision en relacion especifica de la procedencia o no de
la accion intentada, que luego de la reforma de 1994, el amparo fue incorporado
al texto constitucional, es claro el alcance atribuido a su admisibilidad en el
sentido bifronte: como via directa o de excepcion, segun la naturaleza de los
derechos protegidos y la calidad de los sujetos intervinientes.-

Lo indicado en la Ley de Amparo es perfectamente ensamblado
con lo dispuesto en la Constitucion Provincial, en relacién a la competencia
originaria del nuestro Alto Cuerpo.-

Esta facultad propia del T.S.]., pertenece incuestionablemente a

la esfera de las funciones reglamentarias no revisables jurisdiccionalmente en la
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forma ensayada por los amparistas, tal como se ha indicado precedentemente. El
juez de grado no sélo no debi6é declarar la procedencia formal del amparo
interpuesto, sino que estaba obligado a preservar las facultades constitucionales
propias del Tribunal Superior de Justicia, cuya cuidadosa guarda deviene
necesaria para la ordenada subsistencia del régimen representativo y republicano
de gobierno (art. 1° de la Constitucién Nacional y art. 1° de la Constitucion
Provincial). Lo contrario, ademas importa el absurdo que en un fallo, un juez de
primera instancia, pueda hacer caer mediante una declaracion de invalidez, actos
emanados del Tribunal Superior de Justicia Provincial. Hay razones de seguridad
juridica y respeto a la justicia, que asi lo exigen. Lo contrario importaria
introducir una anarquia tribunalicia, dado que esta facultad hace a la funcién
reglamentarista de gobierno del Poder Judicial, que no resulta revisable en la
forma intentada deviniendo formalmente improcedente la accién de amparo
incoada, méxime ante la existencia de otros remedios que permiten obtener la
proteccion del derecho constitucional que la parte actora considera conculcado.-
De conformidad al sentido de mi voto corresponde, de acuerdo
al art. 16 de la Ley N° 1117 y modif., que las costas de la anterior instancia se
impongan en el orden causado y las de esta, a cargo de los actores perdidosos.-

Por lo expuesto, voto, pues, a la primera cuestion por la

--------- La Dra. Cambon por los mismos fundamentos adhiere al voto del

Dr. Arenillas respondiendo en igual sentido a esta primera cuestion.- - - - - - - - -
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----------- A la segunda cuestién el Dr. Arenillas dijo:

Atento el sentido de mi voto a la anterior cuestion propongo el
siguiente pronunciamiento: 1°) Rechazar el recurso de apelacién interpuesto por
la Provincia de Santa Cruz a fs. 44/47 vta. y en consecuencia, confirmar la
sentencia recurrida; 2°) Imponer las costas de esta instancia a la demandada
perdidosa (cfr. art. 16 de la ley N° 1117); 3°) Diferir la regulacién de los
honorarios profesionales correspondientes a esta instancia hasta tanto se hayan
regulado en la anterior (cfr. art. 24 de la ley N° 3330). Asi, lo VOTO.- - - - - - - - -
----------- A la segunda cuestion la Dra. Fernandez dijo:

Atento el sentido de mi voto a la anterior cuestién propongo el
siguiente pronunciamiento: 1°) Hacer lugar al recurso de apelacion de fs. 44/47
vta.; 2°) Revocar la sentencia del juez de grado de fs. 30/39 vta.; 3°) Rechazar la
acciéon de amparo intentada; 4°) Imponer las costas de la anterior instancia en el
orden causado y las de esta, a los actores perdidosos; 5°) Diferir la regulacién de
honorarios profesionales correspondientes a esta instancia hasta tanto se regulen
en la anterior; 6°) Registrese, notifiquese y devuélvase. Asi, lo VOTO.- - - - - - - -
---------- La Dra. Cambén por andlogas razones adhiere al voto del Dr.
Arenillas respondiendo en igual sentido a esta segunda cuestion.- - - - - - - - - - - -
En virtud de lo cual se dicta el siguiente fallo:

Rio Gallegos, J3 de agosto de 2016.-
AUTOS Y VISTOS:

Por los fundamentos del Acuerdo que antecede, por mayoria de
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votos y con la disidencia de la Dra. Reneé G. Fernindez, oida que fuera la sefiora
Letrada Adjunta de la Fiscalia ante este Cuerpo a fs. 59/60, la Excma. Camara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la Primera
Circunscripcion Judicial,
FALLA:

1°) Rechazando el recurso de apelacion interpuesto por la
Provincia de Santa Cruz a fs. 44/47 vta. y en consecuencia, confirmando la
sentencia recurrida.-

2°) Imponiendo las costas de esta instancia a la demandada

perdidosa.-

3°) Difiriendo la regulacion de loy honprarios profesionales

correspondientes a esta instancia hasta tanto se hayan teguladg en la antetior.-

4°) Registrese, notifiquese y devuélvase.
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