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Señor Vicegobernador

Presidente Nato de la Cámara de Diputados

Dr. Marcelo Jorge Lima

S                                   /                              D
Con la mayor consideración:

Tenemos el agrado de dirigirnos, a usted a efectos de solicitarle, la inclusión en el Orden del Día de la Sesión Ordinaria, del Proyecto de Ley y que se adjunta a la presente.

Asimismo se requiriere tome estado parlamentario para su tratamiento.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludarlo atentamente

…………………………………              …………………………………
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PROYECTO DE: LEY
BLOQUE: JUNTOS POR SAN JUAN – CAMBIEMOS

AUTOR: DIPUTADO EDUARDO CASTRO
TEMA: Derogación del mecanismo de incorporación compulsiva a regímenes previsionales para profesionales. Vigencia del principio de Libertad de Elección

FUNDAMENTOS

Actualmente la mayoría de los profesionales que ejercen en territorio de la Provincia, al matricularse en el colegio profesional provincial respectivo, (abogados, psicólogos, escribanos, ingenieros, arquitectos, médicos, contadores y otras profesiones) son afiliados compulsivamente y obligados a aportar a los organismos previsionales provinciales para profesionales. Los mismos están previstos en por las leyes 442-S, 443-S,  446-S, 447-S, 455-S y  702-S.
Los profesionales no tienen la libertad de elegir. Esta libertad,  implicaría que pudiesen optar por aportar,  por el Régimen Previsional Publico, por el Sistema Previsional de las Cajas Profesionales o aportar por ambos simultáneamente.

Es necesario garantizar a todos los ciudadanos que se respete los derechos que consagran la Constitución Nacional y los tratados internacionales que poseen jerarquía constitucional. 
Se trata de garantizar el derecho a la libertad de opción jubilatoria para todos los profesionales, permitiéndole a todo profesional elegir a que  sistema jubilatorio realizar sus aportes. Para ello es imprescindible derogar la incorporación compulsiva de los profesionales a los regímenes previsionales para profesionales previstos en las leyes citadas.
Claramente los regímenes de Cajas Previsionales para Profesionales, en tanto sostienen la incorporación compulsiva y la obligatoriedad de aportes a un régimen de menor calidad jubilatoria,  son inconstitucionales. 
La Constitución Nacional en su artículo 42 establece: “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relación de consumo, a la protección de su salud, seguridad e interesas económicos; a una información adecuada y veraz; a la libertad de elección y a condiciones de trato equitativo y digno”
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Asimismo, la Constitución Nacional en su artículo 75 inciso 22 otorga jerarquía constitucional a la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a la Declaración Universal de los Derechos Humanos, a la Convención Americana sobre Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y su protocolo facultativo, entre otros
Todos estos tratados Internacionales consagran la Libertad de Asociación y consecuentemente el rechazo a la obligatoriedad de pertenencia a régimen o asociación alguna.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 22, La Convención Americana sobre Derechos Humanos, en su artículo 16. Del mismo modo La Declaración Universal de los Derechos Humanos en su artículo 20 inciso 1 establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunión y de asociación pacíficas”, y en su inciso 2 establece que “Nadie podrá ser obligado a pertenecer a una asociación”. 

Por otra parte, el derecho de libertad de opción jubilatorio,  fue respetado en la sanción de la ley 26.222 del año 2007, la cual permitió a aquellos afiliados al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), optar por el Régimen Previsional Público de Reparto o por el Régimen de Capitalización. Resulta irrazonable y discriminatorio que solamente se les haya dado la libertad de opción por la ley 26.222 a los que fueron afiliados a las AFJP y que no se haya dado esa misma opción a los profesionales.

La afiliación compulsiva viola todos los principios constitucionales e incumple el artículo 31 de la Constitución Nacional que consagra su Supremacía sobre las demás leyes inferiores. 
También atenta contra el derecho de igualdad y no discriminación consagrado por el artículo 16 de la Constitución Nacional.  Expresamente se discrimina al Régimen Previsional Público (SIPA), ya que permite a las cajas previsionales provinciales para profesionales mantener afiliados compulsivamente,  para que financien a un sistema al cual no optaron por afiliarse. 
Por otra parte,  se permite incorporación voluntaria al Régimen Previsional Público, realizándose una verdadera discriminación contra el Régimen Previsional Público (Sistema Integrado Previsional Argentino). 

Las cajas previsionales provinciales para profesionales en tanto sostienen la afiliación compulsiva violan la Convención Americana sobre los Derechos Humanos que en su artículo 24 consagra la Igualdad ante la Ley, el cual dice: "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminación, a igual protección de la ley".
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Es plausible considerar también lo regido por el artículo 75, inc. 12 de la Constitución Nacional que establece que corresponde al Congreso de la Nación legislar sobre la Seguridad Social, reafirmado en el art. 14 bis de la Constitución Nacional. En ese sentido cabe consignar la vigencia de la Ley Nº 26425 “Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones” 

Al respecto vale realizar la siguiente reflexión: Por la Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES) responde el Estado Nacional. Por los fondos administrados por las Cajas Previsionales para Profesionales no responde el Estado, con lo cual el Estado Provincial obliga a realizar aportes a los Profesionales, a un régimen del que no se hace cargo. 
Al responder el Estado Nacional por la ANSES,  hace que se proteja el derecho de propiedad de los aportes jubilatorios y el Estado Nacional genera confianza y solidez y esa situación no se da con los organismos previsionales para profesionales provinciales, al no responder por los mismos el Estado. 
Una cuestión no menor,  es que quienes obtienen el beneficio jubilatorio del Régimen Previsional de las Cajas Profesionales,  no tienen Obra Social. En tanto que quienes acceden al beneficio jubilatorio por el Régimen Previsional Público gozan del acceso a la Obra Social PAMI.
Por otra parte, el Régimen Previsional Público se nutre en un 45 por ciento de la capitalización que  aportan los afiliados y por un 55 por ciento de fondos que provienen de otros impuestos y contribuciones del sistema tributario general. Con lo cual, siempre estará en condiciones de pagar mayor importe que las Cajas Profesionales,  que solo se financian con la capitalización de los aportantes.

Como legisladores es nuestra función armonizar derechos y esta iniciativa se inscribe en ese sentido, debemos respetar el derecho de quienes quieran continuar en los Regímenes Previsionales para Profesionales y garantizar el que tienen los que prefieren aportar al Régimen Previsional Público
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Proyecto de Ley
La Cámara de Diputados de la Provincia de San Juan
Sanciona con fuerza de

Ley

ARTÍCULO 1°.- Establecer el principio de incorporación voluntaria a los regímenes previsionales para profesionales, creados para los Profesionales en Ciencias Económicas de la Provincia de San Juan, Profesionales de la Ingeniería y Agrimensura de la Provincia de San Juan, Profesionales en Ciencias Jurídicas de la Provincia de San Juan, Profesionales médicos, odontólogos y bioquímicos de la Provincia de San Juan,  notarios que se desempeñen en registros de número de la Provincia y  profesionales Farmacéuticos, Psicólogos, Kinesiólogos, Terapeutas Físicos, Fonoaudiólogos, Obstetras, Psicopedagogos, Licenciados en Servicio Social, Arquitectos, Asistentes Sociales y otros Profesionales Universitarios no comprendidos en Leyes especiales
ARTÍCULO 2°.- Deróguese la incorporación compulsiva,  de los profesionales indicados en los regímenes previsionales previstos por las leyes 442-S, 443-S,  446-S, 447-S, 455-S y  702-S.
ARTÍCULO 3°.- Establecer, que los profesionales que se encuentren incorporados a la fecha, a los regímenes previsionales previstos por las leyes 442-S, 443-S,  446-S, 447-S, 455-S y  702-S,  pueden decidir su continuidad o permanencia en el régimen citado. Para su desincorporación, deberán comunicar fehacientemente a las autoridades de las respectivas cajas previsionales dicha decisión. Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
ARTÍCULO 4°.- Modifíquese el Artículo 3º de la Ley 442-S, que quedará redactados de la siguiente forma:

ARTÍCULO 3°.-
Quedan comprendidos en este régimen los profesionales matriculados en el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Provincia de San Juan que ejerzan su actividad sin relación de dependencia en forma exclusiva o en forma  simultánea con otras actividades, que decidan voluntariamente su incorporación. Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
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ARTÍCULO 5°.- Modifíquese el Artículo 3º de la Ley 443-S, que quedará redactados de la siguiente forma:

ARTÍCULO 3°.-
Quedan comprendidos en este régimen los profesionales en el Consejo Profesional de Ingenieros y Agrimensores de San Juan que ejerzan su actividad sin relación de dependencia, en forma exclusiva o en forma simultánea con otras actividades, que decidan voluntariamente su incorporación. Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
ARTÍCULO 6°.- Modifíquese el Artículo 3º de la Ley 446-S, que quedará redactados de la siguiente forma:

ARTÍCULO 3°.-
Quedan comprendidos en este régimen los profesionales matriculados en el Foro de Abogados de San Juan por la actividad profesional que ejerzan sin relación de dependencia o en forma  simultánea con otras actividades, que decidan voluntariamente su incorporación. Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
ARTÍCULO 7°.- Modifíquese el Artículo 3º de la Ley 447-S, que quedará redactados de la siguiente forma:

ARTÍCULO 3°.-
Quedan comprendidos en este régimen los profesionales médicos, odontólogos y bioquímicos matriculados en la Secretaría de Estado de Salud Pública de la Provincia de San Juan, por la actividad profesional que ejerzan sin relación de dependencia o en forma  simultánea con otras actividades, que decidan voluntariamente su incorporación. Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
ARTÍCULO 8°.- Modifíquese el Artículo 3º de la Ley 455-S, que quedará redactados de la siguiente forma:

ARTÍCULO 3°.-
Quedan comprendidos en este régimen los profesionales: Farmacéuticos, Psicólogos, Kinesiólogos, Terapeutas Físicos, Fonoaudiólogos, Obstetras, Psicopedagogos, Licenciados en Servicio Social, Arquitectos, Asistentes Sociales y otros Profesionales Universitarios no 
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comprendidos en Leyes especiales, e incorporados por reglamentaciones respectivas, matriculados en la Secretaría de Salud Pública o en sus respectivos Colegios Oficiales, por la actividad profesional que ejerzan sin relación de dependencia, en forma exclusiva o en forma simultánea con otra actividades, que decidan voluntariamente su incorporación Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
. 
ARTÍCULO 9°.- Modifíquese los Artículo 2º y 3º, de la Ley 702-S, que quedarán redactados de la siguiente forma

ARTÍCULO 2º.- Quedan comprendidos en este régimen, con el carácter de afiliados, los notarios que se desempeñen en registros de número de la Provincia, que decidan voluntariamente su incorporación
Los jubilados por este régimen integran el conjunto de afiliados de la Caja.
ARTÍCULO 3º.- Los servicios prestados por los afiliados bajo otros sistemas les serán reconocidos de acuerdo con el régimen de reciprocidad jubilatoria.
ARTÍCULO 10°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
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