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JUZGADO FEDERAL EN LO CIVIL Y COM. % O@ZH ADM. DE
SAN MARTIN 2

18040126/2011

«CZ...P.S S/AMPARO LEY 16.986
San Martin, 22 de noviembre de 2013.-

AUTOS Y VISTOS:

Para resolver en definitiva las presentes actuaciones caratuladas
“NARANJO, Emiliano Pablo ¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA s/
AMPARO", Expte. Nro. 18040126/2011, del registro de este Juzgado Federal Nro.2,
Secretaria Nro.3, y

RESULTANDO:

Que a 1s.81/112 se presenta Emiliano Pablo Naranjo, con el
patrocinio letrado de los Dres. Silvana Cabezén y José Marfa Martocei —abogados de
la Asociacion por los Derechos Civiles-, promoviendo accién de amparo contra la
Universidad Nacional de La Matanza —en los términos del art. 43 de la Constitucion
Nacional y ley 16.986-, alegando el actuar manifiestamente ilegal y arbitrario de la
demandada en cuanto le ha negado sistematicamente el ingreso al Profesorado
Universitario en Educacién Fisica.-

Entiende que ese accionar resulta discriminatorio y por ende,
violatorio de sus derechos a la educacion, a la igualdad y a la no discriminacién
consagrados por los arts. 14, 16, 75 inc.19 y 23 de la Carta Magna y articulos
concordantes de los instrumentos internacionales de derechos :c manos.-

Solicita que se garantice el ejercicio efectivo de su derecho a la
educacion en condiciones de igualdad y no discriminacién, y en particular se ordene a
las autoridades de la UNLaM que autoricen su inscripcion en el Profesorado
Universitario en Educacién Fisica y que se lo exima de cumplir con los requerimientos
sobre rendimientos fisicos previstos para el ingreso y cursado de las materias
correspondientes a dicho Profesorado o, en su defecto, se realicen los “ajustes

razonables” pertinentes respecio de las materias adicionales que se exigen en
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dictamind en su favor, pero igualmente no se lo mcﬁo;mﬂmumfﬁcwmﬁm‘a las materias
restantes, a pesar de haber realizado una nueva _oﬂmmmamoa:_._ma_m la UNLaM.-

Solicita medida cautelar en los términos de los arts.195 y 232 del
CPCCN, a fin de que la UNLaM adopte medidas de caracter urgente para evitar que
se continden violando sus derechos y, en particular, a fin de no perder otro afio de
cursada se ordene a la demandada a autorizar su inscripcion al Profesorado de
Educacién Fisica en el presente ciclo 2011 a los efectos de poder rendir de modo
presencial o libre las 6 materias adicionales o, en su defecto, aquellas que son
puramente tedricas y que no requieren un ajuste razonable.-

Funda el derecho e invoca el derecho a la educacién como un derecho
humano fundamental reconocido en la Constitucion Nacional, art. 14 que establece el
derecho de ensefiar y aprender, y en el art. 75 inc. 19 en la atribucién del Poder
Legislativo de “sancionar leyes de organizacién y de base de la educacion que...
aseguren fa promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacién alguna...”.

En cuanto a los instrumentos internacionales enumerados en el art. 75
inc. 22 de la Constitucién Nacional, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y
Gulturales (PIDESC), en su art. 13, citando en especial el inc. ¢) referido a que “La
ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de |a
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular por la
implementacién progresiva de la ensefianza gratuita y e) Se debe proseguir
activamente el desarrollo del sistema escolar en los todos los ciclos de ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente...”.

Asimismo, el art. 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
que en su arl. 1. dispone que “Toda persona tiene derecho a la educacién. La
instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2. La
educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales....”
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A &
ser accesible a todos, especialmente a Ios grupos no <c3m__. M, M cho y de
derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos . _oas& om ww 31 a 37).

Asimismo, invoca el parrafo 35 de la Observacion General que dics Qmﬂmqa_:m que
“35 En la actualidad, los programas escolares de muchos paises reconocen que la
mejor manera de educar a las personas con discapacidad consiste en educarlas
dentro del sistema general de educacién 34/A/47/415 parr. 73 y que por su parte las
Normas Uniformes estipulan que “los Estados deben reconocer el principio de
igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario, secundario, y
superior para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad en entornos
integrados” y que para llevar a la practica estos principios, los Estados deben velar
porque fos profesores estén adiestrados para educar a nifios con discapacidad en
escuelas ordinarias y se disponga del equipo y el apoyo necesarios para que las
personas con discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de educacién que las
demas personas...”. Cita el caso “Aquino” de la CSJN para dejar claro el caracter
inclusivo que se le asigna normativamente a la educacién y la importancia que el
PIDESC y el Comité de DESC le reconocen a este derecho.

Entiende que también en la Observacién General nro. 5 el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha reconocido el
derecho a la educacién para todas las personas por igual y en particular respecto de
las personas discapacitadas asi transcribe “15. La discriminacién de iure o de facto,
contra las personas con discapacidad existe desde hace mucho tiempo y reviste
formas diversas, que van desde la discriminacion directa, como por ejemplo la
negativa a conceder oportunidades educativas, a formas mas ‘“sutiles” de
discriminacién, como por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos
mediante la imposicion de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto, la
discriminacion fundada en la discapacidad puede definirse como discriminacion que
incluye toda distincidn, exclusion, restriccion o Qm_,m,,_m:omm_ 0 negativa de alojamiento
razonable sobre la base de la discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el
reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de derechos econdmicos, sociales o
culturales. Mediante la negligencia, la ignorancia, los prejuicios y falsas suposiciones,
asi como mediante la exclusion, la distincion o la separacién, las personas con

discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus derechos

Fecha de firma: 22/11/2013

Firmado por: MARTINA ISABEL FORNS, JUEZA FEDERAL
Firmado {ante mi) por: GONZALO AUGUSTE, SECRETARIO DE JUZGADO



OAVOZOL T ONIVIHNDAS HISNOIVY GTYINOD Hod (1w aun) oppuiiy
TYIRTA L VZANU SNIOAS THFYST VNILAYIV 2409 opieiiy
EIQE/FI/ET omarf ap

pepireuy
BYOIp Jezueole eied sejqisod SOIpaW SOl 8P OuN 0j0S OU A OAOM]ISS) SOUSW OIpa
[op erel] 8s anb A -selusiusau0d SlusWeIaW oNb salue— SB|RIDURISNS Saul) B spuodsal
onb Jesjsowsp ebisuod ou zaplea ns spuayep usinb opuens A aidwsis owybay
opeJe|osp eiss [enbisop ofel} |97, anb 0ANISOS 8S BPUOP Ud ‘SHH:2EE :SO|lBd— .ounuy
o8Ny Opllied, O|[e) [@ us ewaidng 8109 eilsanu Jebn| opep By anb sauoioeiaidieiui
S| ‘owsiise ‘YD UQBUILLILOSID B} B UQEBI0ACId BPO] BAUOD A UOIDBIEDS(]
Blse efunyul snb uooeUILLOSIP B BAUOD UQID08]0.d jenbl B OydaJep ususl SOpo|
‘A8} B| op uooosloid 1enfl B oyoseiop ‘uomunsip uis ‘usuan A As| e| slue sajend| uos
sopo(l), anb a2sjgeise anb souBwnH SOYJ8J9( SP [BSIOAIUN UCIOBIBIDB(] B) 8P / LB
[@ ue sfepioge op B2IUDY} BLISIW B] U0D slussasd BAUSNIUS 8S BpUSIUS anb JBUOIDEN
ugIonliisuo) B 8p 9L "Me |2 aquosuell ‘soydsiap ap olwiale o senw ered ewnba)
g|geUeA Bun 8Anyisucd ou pepoededssip 9|gBLEA B 8nb 18usisos |y
*ruooednooasd atwious uBloSNS
A se|geidedeul uos oininy |8 ua ssjqisod A Sa[enIoR S0J08IS SO| ‘OAREINPS OUBRISUINI
ap sojuawow unbie us se[evadss sepepISeseU UBUSI] SOUWN[E SO| SOPO} 8P %0g Un
A G1L un anus anb A (o||ouesap us sasied soj us Bzalqod B| Us 8AIA %06 A 08 jo alue
S0||8 op A SOUIU UOS SaUOIW 0G] B Og) onb s0| op) seuosiad ap ssUOIW 009 A 00S
SO| 841U BWIISE 88 pepIoedeasIP U0 SeuUOSIad ap oiswWNU |8 anb ope(] 'UQIDBINPa B
9100S |e108ds] JOJe|aY |9p SSWJOojUl SSI0UBJUE SO| UD Sopelisowsp enb sew opepanb
UBY BpIA B] 8D SBIS)SS SB| SBPOL Ud A Sopepa Se| Sepo] Us UQIDBINPS B| B 0Ydaiap |op
epezijelsual ugioebouap e| ap S0108)8 SO "Opunw [9p slied JoABW B] Us Sapepe s
SBPO1 8p A SOX9S soque ap pepioededsIp uoo seuesiad ap opeuoldiodoldsep ociswnu
un B 0YdaIap a1se 18d0uU0da) sp eonoeld Bl epezielsush Anw 1SS pEPIBNIOR B US
anb a1qNNosIpul $8 USIqUIBE SJUSWIS|IGEIUSWET "UDIDEONPS B| B 0YO3I8p UaUs] Sapeps
Se| Sepo} 8p A soxas soqwe ap peploededsip U0 seuoslad Sej anb 8|gNNOSIPUI
3", B OWEBND US -62/4/DHH/NY— 2002 9p ©12ig8) op 61 (@ osndxs anb zouniy
I0UIBA ‘Seplun Ssuocioey sp [ewadsy Jojejay |9p uoioednooaid | ejeuas
"s0011qnd soiaIes A sarebn| e 059008 19 A [BINYND BRIA B| ‘01I00SURI) |8 ‘BPUBIAIA
el ‘oo|dwa & ‘uoeONpe B| Bp SBISJSE SB] us SaAeif mEmEE_:o_tmq opIS uey
pepioededsip B] Us Bpeseq UQIDBUIULOSIP B] 8P S0109i8 S0 "peploedeossip usual ou

enb seuosiad se| uoo pepenbl 8p 8SBQg BUN SIG0S SRINYND O SS[RID0S ‘SOWOUNID

¢ NLLUVIAL NVS

44 ‘NAV "INOD A "WOD A TIAID O1 N Tv¥Addd 0AVOZAL
UQIDEN] BT 3p [ERIPN[ 19p0d




Poder Judicial de la Nacién

especificamente prohibidos de discriminacidn y por tanto, una “catSeeri momumo:omm_,
toda vez que las personas con discapacidad se han visto tradicionalmente aisladas y
segregadas en funcién de su condiciéon social e imposibilitadas de ejercer sus
derechos econémicos, sociales o culturales sobre una base de igualdad con las
personas que no tienen discapacidad.

Para senalar que existe numerosa normativa de distinta jerarquia
nacional e internacional que prohibe la discriminacién por discapacidad cita el art. 1.1.
del Pacto de San José de Costa Rica (CADH), el art. 2.1 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), citindose en ambas normas el compromiso
a respetar y a garantizar a todos los individuos sin discriminacién o distincién raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Asimismo y para demostrar que la discapacidad se encuentra incluida
en la férmula “cualquier otra condicién social”, cita las definiciones que existe en
nuestro pais en la materia: la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad -CDPD-, que se basa en el “Modelo Social de la Discapacidad” y cuyo
preambulo expresa que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de fa interaccién entre las personas con deficiencias y las debidas a la actitud y al
entornc que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual de
condiciones con los demas. Asi dice que el art. 1 establece que “(l)as personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

En tal sentido cita el informe del CELS 2009, doctrina —~Una Nueva
Mirada Juridica sobre la igualad y la capacidad de las personas de Jorge Arévalo y
Alicia Rajmil-, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas en su Observacién General.

En el orden interno cita la ley 22.431 sobre el “Sistema de Proteccion

Integral de Discapacitados” que dice que aungue con términos anacrénicos queda
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obligacién de arbitrar todos los medios necesarios para perm J?_m et acceso al
Profesorado de Educacion Fisica y de ser evaluado de acuerdo a sus posibilidades.

Finalmente, explica que conforme a la Subsecretaria de Educacion
General de la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires —en el expte. 215530000620/09-, se le informé que su titulo de _._om:o_mao en
Educacion Fisica sélo lo habilitaria para ocupar un cargo de auxiliar maa_:_m:mgo lo
cual considera altamente denigrante, ya que sdlo pueda acceder a colocaciones
laborares que no se corresponden con sus antecedentes y aspiraciones
profesionales, generandole un perjuicio econdémico —por su situacion econdmica
precaria- y moral enorme. Estos perjuicios se perpetian en el tiempo de modo
inadmisible de modo inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro.

Ofrece prueba, hace reserva del caso federal y solicita se haga lugar a
la medida cautelar soficitada y en definitiva se haga lugar a la accion, con costas.-

A fs. 252/65 se presenta el Dr. Cristian Javier Cabral, en representacion
de la Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM), contestando en legal tiempo y
forma el informe circunstanciado requerido.-

Manifiesta que la relacion del actor en su carécter de alumno de la

UNLaM surgi6 en el afio 2002 cuando se inscribié para cursar la Licenciatura en
Educacién Fisica “Plan B", habiéndose desarrollado la carrera en condiciones
normales hasta que en el mes de diciembre de 2007 rindié la Gltima materia y en
mayo de 2008 recibi6 el titulo de Licenciado “Plan B”.-

Dice que tiempo después el Sr. Naranjo comenzé a realizar una
serie de reclamos administrativos tendientes a que la Universidad le expida el titulo de
Profesor Universitario de Educacion Fisica, en el entendimiento de que la carrera
finalizada le otorgaba tal derecho, lo que fue desestimado por el Sr. Decano del
Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales. Agrega que tiempo después el
actor insistié con su reclamo solicitando también la eximicién de los requerimientos
sobre rendimientos fisicos, lo que condujo a un nuevo dictamen donde se concluyé
que el solicitante no reunia las condiciones requeridas por el Plan de Estudios al que

pretendia acceder.-
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Destaca que no sélo no lo ha discriminado sino que es la lnica
Universidad que le ha permitido obtener un titulo universitario habilitante de
Licenciado en Educacién Fisica y de este modo ingresar al mercado laboral
dignamente y cumplir con la normativa vigente en materia de proteccién de la
discapacidad y con lo normado en nuestra Carta Magna. Enfatiza en que el Sr.
Naranjo en dicha Universidad ha tenido todo el apoyo, ayuda y seguimienio del
cuerpo docente como de las autoridades y hasta se le ha facilitado una silla de ruedas
de competicién que hoy es de su propiedad, por lo que mal puede cometer un acto
discriminatorio.

Hace notar que por el Estatuto del Docente, ley 14.473 en su art.
13 se establece que para ingresar a la docencia deben oca_u__:mm determinados
requisitos ineludibles, como por ejemplo en el inc. b) prevé poseer la capacidad fisica
y la moralidad inherente a la funcién educativa, por lo cual no resulta caprichoso ni
discriminatorio de su parte lo requerido.

Considera como otro aspecto impeditivo para que el actor no
pueda ser docente, que no se encontraria apto para manejar un grupo de nifios que
recién comienzan a formarse en conductas motrices. Da como ejemplo imaginarse el
caso de nifios que deban realizar un "rol adelante”, que requiere necesariamente el
contacto fisico de su docente para colaborar en la posicién correcta que permita su
realizacion sin poner en riesgo su integridad fisica, concluyendo que no podria brindar
un ambiente seguro para la practica corporal de esos nifios.

Finalmente, solicita la citacién de tercero al Ministerio de
Educacion de la Nacion, ofrece prueba, hace reserva del caso federal y pide que se
rechace la accion, con costas.

A fs. 269 se ordena correr traslado de la presentacién de la
demandada, la cual es contestada por el Sr. Emiliano Naranjo a fs. 280/295.

_ Sostiene que el informe presentado por la UNLaM esta plagado
de conceptos discriminatorios que no hacen mas que reforzar su derecho a estudiar
el Profesorado en igualdad de condiciones con el resto de los estudiantes. Dice que
se han ofrecido pruebas inadmisibles, por discriminatoria y cruel, con actitudes

moraimente bajas.
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procedimientos administrativos; cita doctrina, jurisprudencia nacional e internacional

en apoyo de su postura.

En cuanto a la existencia de causa o controversia, afirma que

- conforme lo ha desarroilado en la demanda y jurisprudencia que cita, existe un interés

u afectacién concreta y no una defensa in abstracto de la legalidad; que busca
remediar su continua y concreta afectacién a sus derechos constitucionales que
produce en forma cierta y actual y un perjuicio material y moral.

Niega que la intervencidn de la justicia implique la afectacién del
desenvolvimiento de actividades esenciales del Estado, ya que por el contrario se
estarfa robusteciendo la obligacién de cumplir con los compromisos internacionales
de eliminar las conductas discriminatorias en contra de las personas con
discapacidad, que cité detalladamente en la demanda.

Afirma que existié en el informe una reconocimiento de que el
plan B es una adaptacién del plan A, dirigida a que las personas con discapacidad
puedan cursar y, en consecuencia, lo que falta es adaptar aguellas materias que no
se adaptaron del plan A, es decir, las del Profesorado de Educacién Fisica.

lgualmente destaca que sostener que el Profesorado en cuestion
es naturalmente de neto contenido y fin practico, es reforzar las practicas
discriminatorias hacia las personas con discapacidad, brindando un trato de
segregacion por circunstancias ilegitimas y que justamente la modificacién de un
status quo es lo que se pretende conforme prevén las normas con la realizacion de
acciones positivas por parte del Estado, del cual forma parte la UNLaM.

Resalta que los ajustes razonables que solicita estan dirigidos a
gue se lo incluya en forma plena y efectiva en la comunidad educativa y que la
cuestién de su supuesta falta de idoneidad en el ejercicio de la profesién, en todo
caso sera evaluada por quien quiera emplearlo en el futuro. Dice que en su caso, no
contituyd impedimento alguno para el gjercicio de actividades docentes, y por el
contrario, ha sido un estimulo para sus alumnos a seguir adelante.

Afirma que los requisitos exigidos por la UNLaM para ingresar y
cursar el Profesorado de Educacién Fisica, excluyen a las personas con discapacidad
motriz al exigirles determinadas cualidades fisicas, lo cual resulta discriminatorio

porque no logra responder a fines sustanciales antes que meramente convenientes y
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CONSIDERANDO:

l} Cabe senfalar, en primer término, que la mon_m: de amparo prevista en
la ley 16.986, es un proceso excepcional sélo utilizable en las delicadas y extremas
situaciones en las que, por carencia de ofras vias legales aptas, peligra la
salvaguarda de derechos fundamentales, requiriendo para su apertura circunstancias
de muy definida excepcion tipificadas por la presencia de arbitrariedad e ilegalidad
manifiesta que configuren, ante la ineficacia de los procesos ordinarios, la existencia
de un dafio concreto y grave, solo eventualmente reparable por esta accién urgente y
expedita.

Debe tenerse presente que el art. 43 de la Constitucién Nacional en la
reforma del afio 1994, introdujo una modificacién trascendente en lo gue hace a la
accion de amparo, destinada a darle un dinamismo propio al despojarla de aristas
formales que fueran obstaculo al acceso inmediato a la jurisdiccién cuando estan en
tela de juicio garantias constitucionales (conf. Lino Palacio "La pretensién de amparo
en la reforma constitucional de 1994" L.L. 7/9/95).

No caben dudas de que en las presentes, se encuentran en juego
derechos de S:oo constitucional (derecho a la educacién, a la igualdad y a la no
discriminacién de una persona con discapacidad), consagrados en los arts. 14, 16, 75
inc. 19 y 23 de la Constitucional Nacional y numerosos Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, por lo cual resulta ocioso extenderse merituando el peligro
que podria implicar dejar supeditada la decisién judicial sobre la cuestién a los
tiempos que requiera la sustanciacién de procesos de conocimiento mas amplios.

Respecto de la extemporaneidad de la accién planteada por la
demandada UNLaM cabe poner de resalto, que como lo sefiala el Sr. Emiliano
Naranjo, el fundamento de la accion se basa en la negativa a permitirle su inscripcién
en el Profesora de Educacion Fisica, fo cual ha surgido no de un acto administrativo
expreso del la maxima autoridad de la Universidad, sino que ante su peticion (vid fs.
19/44, recibida el 29/12/2010 y pronto despacho del 25/2/2011 a fs. 45/46), no se ha
obtenido respuesta.

Efectivamente, conforme al art. 62 del Estatuto de la UNLaM el Rector
es el representante de la Universidad y tiene como deberes y atribuciones las de

autorizar "...el ingreso, inscripcion, permanencia y promocién de los alumnos" -inc. g-.
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SAN MARTIN 2

Ciencias Sociales (vid fs. 6) y que desde el afio 2009 ha realizado reclamos en tal
Universidad a fin de que se le permita cursar las materias pertenecientes al
Profesorado Universitario de Educacién Fisica (vid fs. 16/17), y que se le exima de
cumplir con los requerimientos sobre rendimientos fisicos exigidos para el ingreso o
en su caso se realicen las adecuaciones curriculares pertinentes para poder ser
evaluado de acuerdo con sus posibilidades (vid fs. 18).

l.a negativa de la UNLaM en las presentes consiste en sostener
que dicho Profesorado de Educacion Fisica que pertenece a la opcion A del Plan de
Estudios aprobado por el Ministerio de Educacién de la Nacién por Resol. nro 324 «. .
propone un nivel de rendimiento y exigencia fisica” y que “para aquellas personas
que posean alguna discapacidad fisica tengan la posibilidad de acceder a la
educacion superior de una carrera relacionada a la actividad deportiva” se encuentra
prevista solo la opcion B, plan que se encuentra adaptado a tal fin (vid contestacién
informe circunstanciado fs 259 vta.). Asimismo, se afirma que la realizacion de
“ajustes razonables” en dicho plan de estudios aprobado por el M® de Educacién por
Resol nro. 324 no resulta de su competencia exclusiva, ademas de que lo que se
pretende es la “desnaturalizacion misma de una carrera de neto contenido y fin
practicos...” (vid fs. 260), ya que “estamos ante la modificacién de aproximadamente
mas del cincuenta por ciento {50%} de los contenidos exigidos en la carrera.(vid 258
via.).

Cabe sefalar, en este sentido, que de la propia Resolucién nro.
324/00 acompafiada a fs. 12/13 surge que el Ministerio de Educacidon —a quien la
UNLaM solicito el otorgamiento de reconocimiento oficial y la validez nacional para los
titulos de Técnico Deportivo, Licenciado en Educacién Fisica y Profesor de Educacién
Fisica- reconoce que “...es facultad y responsabilidad exclusiva de las Instituciones
Universitarias las creacion de carreras de grado y la formulacién y desarrollo de sus
planes de estudios, asi como la definicién de los conocimientos y capacidades que
tales titulos certifican y las actividades para las que tienen competencia sus
poseedores con las tnicas excepciones de los supuestos ...los titulos incluidos en la
nomina gue prevé el arl. 43 de la ley aludida, situaciones en las que se requiere un
control especifico del Estado”. A continuacion se agrega gue “Que por no estar en el

presente, los titulos de que se trata, comprendidos en ningunas de esas
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SAN MARTIN 2

$e encuentra prevista la opcion “B”, es decir, la Licenciatura en Educacién Fisica {vid
fs. 257/vta).

Pero tal afirmacion no resulta avalada ni por la documentacion
presentada (fs. 132/156, 160/164 y en especial consideraciones de fs. 165) ni por los
propios argumentos expuestos en esta instancia, donde se exponen las diferencias
entre los distintos planes de estudio y perfiles para la Licenciatura, Profesorado y

,____u_”._.moaomEﬂm. En ningun pasaje de dicha documentacion se hace referencia a
| adaptacion alguna y menos ain a las personas con discapacidad; simplemente se

]

trata de carreras diferentes, respecto a las cuales dos exigen contenidos sdlo

|
f, tedricos (y por tanto no requieren de adaptacién alguna para personas como el actor)

//< una —el Profesorado en cuestion- con asignaturas tetricas y précticas.
Hl) Con referencia al argumento de la UNLaM de que la decision
acerca de las exigencias minimas requeridas para el ingreso a todas las carreras es
una facultad privativa exenta de revisién judicial, cabe recordar lo sostenido por la

\.\Oo:m Suprema de Justicia de fa Nacidn, acerca de que corresponde al Poder Judicial

¢
!

: efectuar el control jurisdiccional de los problemas juridico-institucionales que se
/ puedan suscitar en el ambito universitario (Fallos: 322:842 “Estado Nacional,
Ministerio de Cultura y Educacion c¢/Universidad de Lujan”). Por lo cual “puede
afirmarse que la autonomia universitaria no convierte a estas instituciones en un
poder soberano del Estado. La finalidad de aquella autonomia consiste en
independizar y desvincular a las universidades de la injerencia del Poder Ejecutivo,
pero quedan sujetas a la reglamentacion del Poder Legislativo, dentro de los limites
que la Constitucion Nacional le impone al Congreso y sometidas al eventual control
jurisdiccional” {Constitucidn de la Nacién Argentina, Comentada y Concordada, Maria
Angélica Gelli, t° 1i, pag. 205, edit. La Ley , 2009).
. Por otra parte, se advierte un perjuicio concreto para el actor en
/ cuanto la negativa de realizar ajustes razonables para que obtenga el titulo de
. Profesor de Educacién Fisica por parte de la UNLaM, ya que no sdlo le impide
/ estudiar sino ejercer como docente y obtener una mejora en su salario (vid fs. 61/64)
Gomo ha fundado el actor a lo largo de su escrito de demanda,
Constitucién Nacional establece que “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los

siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, a saber...de
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DE

La Convencion de las Naciones Unidas, cuya Asamblea General
en la Resol. 61/106 incorpora la CDPD., y al retomar la definicién de “discriminacién”
por motivos de discapacidad -presente en la Convencién Interamericana-, afiade “La
denegacion de ajustes razonables” también configura una forma de
discriminacion (vid Informe también citado por el actor, del Relator Especial de ia
ONU. Vernoz Mufioz sobre E! Derecho a la Educacién de las Personas con
Discapacidad en America Latina y El Caribe
26“\\Eéé.omBBmzQOqmosomn:omomo:.oa\mcm‘_._omm_om_Emaaoé:_omam:aoqamo_mam

Discapacidad.pdf. El subrayado me pertenece).

Resulta significativa la cita que se efecta en dicho informe, en
cuanto dice que “La posibilidad de los jueces de interpretar y aplicar la perspectiva de
la discapacidad como un elemento vivo en el ordenamiento juridico logra crear
un cambio significativo en la situacion de la poblacién con discapacidad. La
jurisprudencia, por lo tanto, ha servido Um:m ir rompiendo con las practicas
discriminatorias y las barreras culturales y sociales que iimitan la plena participacién
de las personas con discapacidad” (Costa Rica: Primer Informe sobre el cumplimiento
de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, 2007).

En este sentido, no puede dejar de mencionarse los precedentes
“‘Almirén c/Nacion Argentina —-M® de Educacion” (Fallos: 305:1489) “Arenzén ¢/Nacidn
Argentina” {Fallos:306:400), de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en los que
se establecido que la existencia de requisitos fisicos como condicién de idoneidad
deben examinarse con criterio estricto a fin de no encubrir una discriminacién o
concepcion educativa autoritaria e irrespetuosa de la dignidad y del valor de la
persona humana (vid comentario en Maria Angélica Gelli, op cit T2 I, pag. 192).

Debo resaltar también, por adherir a la resolucién del organismo
competente en materia de discriminacion - INADL.- al analizar la denuncia efectuada
por el Lic. Emiliano Naranjo, en cuanto dijo que "...puede considerarse pcm imponer
una imagen de qué rasgos fisicos debe tener una persona para poder ejercer la
profesion de Profesor de Educacién Fisica significa la adscripcion a un paradigma
que, a partir de la adopcién con rango supralegal de la CONVENCION SOBRE LOS
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30/8/20086, con cita de Luigi Ferrajoli "Derechos y Garantias. La ley del mas débil"
pag. 75, Madrid 2001).

IV) Sentado lo expuesto, cabe examinar que de las constancias
de autos surge que Licenciado Emiliano Pabio Naranjo, ha acreditado tener 33 afos
de edad (vid DNI de fs. 2), haber obtenido el certificado de discapacidad emitido por
el Ministerio de Salud de la Nacion —ley 22.431- el 7/10/2009, donde consta un
diagnéstico de cuadriparesia espastica desde su nacimiento, de caracter permanente
y que afecta su capacidad motora (vid. wm. 3). Asimismo, ha aportado una constancia
de ser alumno regular de la Maestria en Educacién con Orientacion en Gestién
Educativa en la Universidad de San Andrés (fs. 540 y que dice haber finalizado
restando solo su tesis a fs. 639/641)), y que se desempena como Auxiliar Docente de
Secretaria en la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires desde el 21 de junio de 2011 (vid. fs. 541).

Asimismo, desde el afio 2008-2009 acredita haber sido designado
Golaborador Externo de la materia “Didéctica para la integracion en Educacién Fisica”
en la Universidad de La Plata (vid. fs. 7) y desde el 2010 que se desempefia como
colaborador ayudante en gimnasia deportiva en el Club Social Paso del Rey , de la
localidad del mismo nombre (al respecto se ha aportado un cd a fs. 1 donde se ve
desarrollando la tarea de asistencia mencionada a alumnas de ese club).

En su “informacién personal” aportado a fs. 4/5 consta como otras
tareas desempefiadas 2008-2009 como coordinador de actividades deportivas en el
Centro Comunitario de Discapacitados de Morén (CCODIM), coordinador del tafler
deportivo en la ONG Unién de Discapacitados ftuzaingd Solidario (UDIS), en 2004 en
el Centro Deportivo “Gorki Grana” de Morén como auxiliar de educacion fisica en
colonia “sabados diferentes”, en 2002-2003 en el Centro Nacional de Alto
Rendimiento Deportivo (CENARD.) como operador del proyecto sectores populares,
2002-2003 en el Centro de Formacion Laboral, Castelar como auxiliar de educacion
fisica y 2000-2001 como auxiliar en la colonia de educacién para personas con
discapacidad en la Municipalidad de ltuzaings.

De la constatacion efectuada por el Actuario a fs. 640 a pedido del actor,

surge que ha efectuado diversas publicaciones relacionadas con el deporte y la
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lberoamérica  (ElPopular.com.ar, Rioja2.com, LibreRed.net, Diariocritico.com,
Dmm:ozoo.ooa.v.

En la pagina web Efdeportes.com. (is. 71/80) constan adhesiones
de diversas personalidades, instituciones y ONG. argentinas y extranjeras que apoyan
ese Proyecto y otros tantos profesionales como ser periodistas, abogados, docentes
de educacion, profesores de educacién fisica y educacién fisica especial, médicos,
psicoanalistas y psiquiatras, profesionales de la salud, estudiantes, artistas Y, en
general, ciudadanos argentinos y extranjeros.

Con esta resefia de las pruebas aportadas por el actor, considero
que queda demostrado que el Licenciado Emiliano Pablo Naranjo resulta ser una
persona cuyas cualidades han sido limitadamente examinadas por la Universidad
demandada e interpretadas con concepciones restrictivas y no inclusivas conforme a

todas las leyes nacionales e internacionales que ha suscripto la Argentina y que

* forman parte de nuestra Constitucion Nacional (art. 75, inc. 22).

En efecto, en primer lugar, la UNLaM. entiende que conforme al
Estatuto del Docente, art. 13 de la ley 14.473, para ingresar a la docencia en general
se debe poseer “aptitud fisica” y que dicho requisito es excluyente ain mas para el
desemperio profesional como docente de educacion fisica, ya que se debe estar a
cargo de un grupo de nifios que por estar formandose en conductas motrices,
necesita del contacto fisico con su docente no pudiendo el Sr. Naranjo brindar un
ambiente seguro para la practica corporal.

Advierto que si bien la discapacidad que posee el lic. Naranjo le
impide realizar movimientos corporales —es de tipo motora conforme consigna su
certificado de fs. 3-, puede caminar con bastones canadienses y manejar una
computadora que suple las indicaciones con su cuerpo que realizan otras personas

que posean motricidad completa. Por otra parte, nada impide que pueda tener un

asistente para realizar ciertos ejercicios que Emiliano no podra indicar con su cuerpo.

Considero, en este sentido, un valioso precedente el caso
"Caparrds, Carlos" donde se autorizd a un letrado no vidente a concurrir a una
declaracién indagatoria en compafiia de un asistente, que supla su falta de vision
acerca del control de lo que acontece en tan importante acto {(Cam. Crim Sala |,

Boletin de Juris 1992 nro 3, causa 41.0086, citado por Pablo Oscar Rosales en "La
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SAN MARTIN 2

Resulta importante destacar, que el ex Relator de las Naciones
Unidas Vernoz Mufoz entre las recomendaciones a los Estados para hacer que las
personas con discapacidad puedan ser tratadas de forma inclusiva, se encuentra la
de capacitar personas discapacitadas para que sean docentes y provocar un estimulo
en ellos.

V) Finalmente, en cuanto a que la realizacién de ajustes
razonables para que el Licenciado Emiliano Naranjo pueda cursar el ?oﬁm_moqmao de
Educacién Fisica implicaria una desnaturalizacién de la carrera ya que implicaria
modificar un 50% del programa, considero que no resulta correcto ya que la UNLaM.
no ha demostrado que el aspecto tedrico de las 14 materias referidas a los deportes
como Voley, Futbol, Hockey, Softbol, Atletismo, ete. (vid fs. 157/159), sea diferente a
las ya cursadas al aprobar la Licenciatura en Educacién Fisica. Sélo se limita a decir
que tienen distintos ¢cddigos y un contenido practico, por lo cual le quedarian por
cursar solo las materias que se habian dispuesto al dictarse la medida cautelar de fs.
115/116, es decir, Historia de la Educacién Fisica, Legisiacién y Administracién Fisica,
Historia de fa Educacién Argentina y Elocucién.

Respecto de las materias Folkiore y Tango y Observacion y
Practica Docente, como "ajuste razonable" se dispone que deba rendir examen sélo
de sus aspectos tedricos.

VI) En cuanto a las costas, las mismas se imponen a la
demandada vencida, atento el principio objetivo de la derrota sentado por el art.14 de
la ley 16.986 y la ley ritual (art. 68 del CPCC).-

Por todos los argumentos expuestos, cita de doctrina y

jurisprudencia aplicable es que,
FALLO:

1) Haciendo lugar a fa accion de amparo entablada por el
Licenciado Emiliano Pablo Naranjo, ordenando a la Universidad Nacional de La
Matanza que lo inscriba en la carrera de Profesorado Universitario de Educacién

Fisica, y tenga por aprobadas todas aquellas materias que requieran rendimientos
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